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RIO GRANDE DO NORTE

Mensagem n° 010/2023-GE Em Natal/RN, 28 de abril de 2023.

Excelentissimo Senhor
Deputado EZEQUIEL FERREIRA DE SOUZA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

NESTA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa Augusta Assembleia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “Altera a Lei
Estadual n° 3.742, de 26 de junho de 1969, que autoriza a constituicdo da Companhia de
Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei ora encaminhado tem como objetivo proporcionar
maior eficiéncia e efetividade a gestdo da CAERN, mediante a manuteng¢io e a expansio da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, de forma integral e satisfatoria,
notadamente em razdo da promulgagdo da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020

(Novo Marco Legal do Saneamento Béasico).

Com efeito, a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN), sediada em Natal, ¢ uma sociedade de economia mista, criada na forma da Lei
Estadual n° 3.742, de 26 de junho de 1969, vinculada & Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), e tem como finalidade a prestagdo de

servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado do Rio Grande

do Norte.
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A Companhia tem como missdo institucional contribuir com a
melhoria da qualidade de vida da populagdo do Rio Grande do Norte, por meio de uma
prestagdo de servigos com qualidade e sustentabilidade, adotando, para isso, postura
empresarial adequada e inovadora, por meio das boas praticas de gestdo e de saneamento

basico.

A adogdo de tal postura, com vistas a manutencdo e expansdo da
prestagdo dos servigos de forma integral e satisfatdria, torna-se ainda mais necessdria €
urgente com a promulgag@o do Novo MarcolLegal do Saneamento Basico, o qual ndo apenas
determinou em seu escopo o alcance de metas de universaliza¢@o da cobertura de saneamento
basico até o ano de 2033, mas também, com a modificacdo da politica regulatoria do setor de
saneamento, enquadrou as Companhias Estaduais em um regime concorrencial com o setor

privado.

Nesse sentido, a alta gestdo da CAERN, em conjunto com sua equipe
técnica, verificou a necessidade de estabelecer novas respostas acerca das demandas que a
sociedade potiguar apresenta. Dentre elas, a busca por maior eficiéncia e efetividade da gestao
da Companhia apresenta-se como fundamental para a consecugdo dos objetivos finalisticos
a0s quais a empresa foi designada a realizar em sua lei de criagdo, para a qual se verifica a

necessidade de atualizagfo para o novo cendrio do saneamento basico brasileiro.

Para tanto, inicialmente se verifica como necessaria a ampliagdo da
participagdo da area de atuag@io, com consequente expansdo dos negécios da Companhia no
Brasil e no exterior, tendo em vista que tal agdo permite a obteng@o de maiores receitas para a

empresa.

A intensificagdo das relagdes econdmicas decorrentes do aumento da
integracdo entre os agentes também ¢é percebida no setor de saneamento basico, de modo que
a Companhia pode obter resultados positivos de tal cendrio a partir da celebragdo de parcerias

ou consultorias em qualquer parte do territorio nacional e no exterior.

Além disso, as constantes inovagdes tecnologicas na &rea de
saneamento basico, bem como o novo cendrio e estrutura institucional decorrente da
atualizacdo da Lei do setor, exigem da Companhia a adogdo de uma postura empreendedora
com relacdo a possibilidade de atuag#o irrestrita no segmento. A partir da alteragdo proposta,
abre-se o leque da participagdo institucional de um corpo técnico reconhecidamente
qualificado e capaz de prestar auxilio efetivo aos municipios na expansdo da capacidade de

producgo de solugdes efetivas em todo o ambito do saneamento basico.
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Complementarmente & expanso do escopo de atuagdo da Companhia
no setor de saneamento basico, faz-se necessario também buscar novas fontes vidveis de
receita a partir da infraestrutura da empresa no Estado, principalmente quando sdo
evidenciados os numeros envolvidos no seu escopo de operag@o: a CAERN atende atualmente
152 municipios com sistemas de abastecimento de agua (SAA) e 42 com sistemas de

esgotamento sanitario (SES).

Com a possibilidade de exploraggo plena dos recursos decorrentes das
atividades da CAERN, a partir da realizagdo de atos de comércio para além dos servigos de
saneamento basico, permite-se a abertura de vias para o aumento da eficiéncia das atividades-
fim da Companhia, com consequente impacto na modicidade tarifaria necessaria a

universaliza¢do do acesso da populago aos servigos.

Entretanto, o processo de alcance das metas estabelecidas no Marco
Legal do Saneamento Bésico passa necessariamente pela construgdo de novas estratégias de
captagfio de recursos e atuagfo no mercado, tendo em vista o atual cendrio de restrigdo fiscal a
que passa o pais, e a consequente dificuldade da realizagdo de investimentos diretos do setor
plblico na expansdo dos servigos de saneamento basico. Nesse sentido, € de conhecimento
geral a intengdo do atual Executivo e Legislativo Nacionais na busca por alternativas de
financiamento do setor de saneamento basico para além dos recursos provenientes do Erario,

os quais se materializaram na promulgagio da Lei Federal n° 14.026, de 2020.

A partir desse contexto, torna-se imprescindivel que a Companhia
esteja preparada para atuagdo no novo mercado competitivo em parceria com outras empresas
e institui¢des publicas ou privadas, motivo pelo qual se pretende criar a possibilidade de a
CAERN ter agilidade para decidir sobre estas parcerias e oportunidades em seu ambiente

societario.

Com a participagio complementar de empresas privadas, a
Companhia dispord de novas ferramentas capazes de expandir sua capacidade de operagdo,
sem a primordialidade da participagdo orcamentaria do Poder Executivo ou a incorporagdo
dos custos de investimentos a tarifa de prestagdo de servigos. Assim, pretende-se viabilizar,
com o devido equilibrio econdmico-financeiro, a prestagdo universal de servigos de

saneamento basico a um prego socialmente justo.

Além das alteragdes necessarias a reorganizacdo da atuagdo da
Companhia, propde-se, por fim, a adequagio do dispositivo legal de criagdo da CAERN no

que tange & atualizagfo estatutaria da Sociedade de Economia Mista, a fim de alinhar a Lei de
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Criagdo as Leis Federais n° 6.404, de 76 (Lei das S.A.) e n° 13.303, de 2016 (Lei das

Estatais).

Diante do exposto, as solugdes propostas por este Poder Executivo,
com a anuéncia e a parceria desta Casa Legislativa, permitirdo a8 CAERN a estrutura societaria
necessaria a constru¢do de uma atuagdo competitiva no mercado de saneamento basico, de
modo que viabilizard o atendimento tempestivo e eficaz as exigéncias ao novo cenario

apresentado.

Ademais, a necessidade da readequag@o do escopo de atividades da
Companhia, bem como a sua capacidade de participagdo conjunta com outras institui¢des na
busca célere pela universalizagdo dos servicos de saneamento basico, torna-se ainda mais
necessaria e imediata em virtude das exigéncias sanitdrias decorrentes da situagdo
emergencial instalada pela pandemia da COVID-19, de modo que tal cendrio justifica o

pedido de urgéncia nos termos do art. 47, § 1°, da Constitui¢do Estadual.

Ciente da relevancia da matéria, que certamente serd inserida no
ordenamento juridico potiguar, confio na rapida tramitagdo do incluso Projeto de Lei, em

regime constitucional de urgéncia, e, ao final, na sua aprovagéo por essa Casa Legislativa.

E 2s
. _Fitima Bezerra
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RIO GRANDE DO NORTE

PROJETO DE LEI

Altera a Lei Estadual n° 3.742, de 26 de
junho de 1969, que autoriza a
constituicdo da Companhia de Aguas e
Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN) e dd outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE Fago
saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Estadual n° 3.742, de 26 de junho de 1969, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma Sociedade
de Economia Mista, com sede e foro em Natal, Capital do Estado do
Rio Grande do Norte, para explora¢do dos servigos publicos de
saneamento bdsico no Estado do Rio Grande do Norte, bem como a
celebracdo de atos de comércio e servigos decorrentes dessas
atividades, dentro ou fora de seus limites territoriais, no Brasil ou no
exterior.

“Art. 1°-A Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - criar subsididrias da CAERN, Sociedades de Propdsito Especifico
(SPE) ou outras sociedades empresariais, com atuagcdo em uma ou
mais das microrregides de saneamento bdsico instituidas por lei
especifica;

II - modificar a natureza das agdes e de outras participagoes
societdrias que possua, diretamente ou por meio de entidades da
Administragdo publica Indireta, na CAERN e nas subsididrias
mencionadas no inciso I deste artigo,

III - alienar, de forma gratuita ou onerosa, as agodes e participagoes
societdrias mencionadas no inciso Il deste artigo, inclusive o controle
da CAERN ou de qualquer das suas subsididrias, exclusivamente para
atuar em uma ou mais das microrregides de saneamento bdsico
estabelecidas por lei especifica.

Pardgrafo unico. Excluem-se das autorizagdes previstas nos incisos I a
IIl deste artigo a abertura de capital, que somente poderd ser
autorizada mediante lei especifica.” (NR)

“Art. 2° A CAERN tem como finalidade precipua a exploragdo dos
servicos publicos de saneamento bdsico nos limites territoriais
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dispostos no art. 1° desta Lei, competindo-lhe explorar os servigos
publicos e os sistemas privados de abastecimento e fornecimento de
dgua, de coleta, remogdo, tratamento e destinagdo final de efluentes
domésticos e industriais e seus subprodutos, remogdo e destinagdo de
residuos sélidos domésticos e industriais e seus subprodutos, de
drenagem urbana, servigos relacionados a prote¢do do meio ambiente
e aos recursos hidricos.

“Art. 2°-A Fica a CAERN autorizada a explorar servigos que, direta
ou indiretamente, explicita ou implicitamente, condizem com os seus
objetivos, tais como:

I - produgdo, conservacdo e comercializa¢do de energia gerada em
suas unidades,

1I - utilizagdo de redes para a instalagdo de fibras dticas,

III - prestagdo de conmsultoria, assisténcia técnica e certificagdo nas
dreas de atuacdo determinadas no art. 2° desta Lei,

1V - comercializagc@o de servicos, produtos, beneficios e direitos que
direta ou indiretamente decorrerem de seus ativos patrimoniais, bem
como de subprodutos que decorrem de seus processos produtivos;

V - prestagdo de outros servigos relativos a saude da populagdo e
outros servigos de interesse para a CAERN e para o Estado do Rio
Grande do Norte.” (NR)

“Art. 2°-B Para fins de consecugdo das atividades previstas nos arts.
2° e 2°A desta Lei, compete a CAERN fixar e arrecadar tarifas
provenientes de servicos prestados, promovendo reajustamentos
periddicos, de modo que atendam a cobertura das amortizagoes dos
investimentos, dos custos de operacdo e manutengdo e acumulo de
reservas para expansdo dos sistemas.” (NR)

1II - participar, majoritdria ou minoritariamente, de consorcios, fundos
de investimentos, sociedades com empresas publicas ou privadas, desde
que se destinem direta ou indiretamente a exploragdo dos servigos de
saneamento bdsico e fagam parte do escopo de atividades previsto nos
arts. 2°e 2°A4 desta Lei;

1V - realizar chamamento publico para a sele¢do de interessados na
constitui¢do de parcerias e empreendimentos, no dmbito do seu objeto
social.

$1° A CAERN operard diretamente ou por meio de subsididrias,
sociedades de propdsito especifico ou qualquer outra espécie juridica
de associacdo que organizar, apds prévia autoriza¢do da Assembleia
Geral de Acionistas.

§2° A CAERN, para atendimento ao caput, poderd firmar protocolos
de intencdo, parcerias, convénios, cooperagdes técnicas e congéneres
com outras empresas de saneamento bdsico, visando ao uso
compartilhado de tecnologia, processos, instalagdes e equipamentos.
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$ 3° As receitas decorrentes da comercializagdo de outros servigos,
produtos, beneficios e direitos que ndo estejam direta ou indiretamente
vinculados & prestag¢do de servigos de saneamento bdsico poderdo ser
compartilhadas na metodologia tarifdria como incentivo ao
fornecimento de outros produtos e servigos pela CAERN, podendo ser
utilizadas como redutor da tarifa mediante a aplica¢do da modicidade
tarifdria.

$4° Em caso de expansdo, os cargos de chefia deverdo,

preferencialmente, ser ocupados por empregados de carreira da
CAERN.” (NR)

“Art. 5° A CAERN serd administrada por uma Assembleia Geral,
érgdo superior de deliberagdo, por um Conselho de Administragdo,
érgdo superior das atividades da empresa, por um Conselho Fiscal e
por uma Diretoria Executiva.

Pardgrafo unico. O Estatuto Social da CAERN definird a composigdo,
as atribuicdes e o funcionamento dos érgdos referidos no caput deste
artigo, bem como suas estruturas de suporte.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os incisos I e II do art. 2° da Lei Estadual n°® 3.742, de

1969.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal/RN, 28 de abril de 2023, 201° da
Independéncia e 134° da Republica.
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