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De autoria do Senador Tasso Jereissati, o Projeto de Lei n°

3.261, de 2019, atualiza o marco legal do saneamento basico, alterando: a Lei



n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes estruturais do
saneamento basico no Pais; a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos especializados; a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestagao por contrato de programa dos servigos publicos de que trata
o art. 175 da Constituicdo Federal; a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
para estender seu ambito de aplicacédo as microrregides; e a Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposi¢ao final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

O art. 1° do PL n° 3.261/2019 objetiva aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento basico no Pais mediante uma série de alteragdes na
Lei 11.445/2007, em especial no que diz respeito: a titularidade pelos
municipios, nos casos de interesse local, ou pela estrutura de governanga
interfederativa, nos casos de interesse comum; aos contratos de programa; a
prestacao regionalizada de servicos de saneamento basico; e a eficiéncia e
sustentabilidade econdémico-financeira dos servigos, sua transparéncia e
controle social, entre outras. Os paragrafos seguintes trazem as modificagbes e

acréscimos introduzidos pelo projeto principal na Lei de Saneamento Basico.

O art. 3° da Lei, que trata das definicbes, passa a ser
renumerado como art. 2°, alterando-se as definicbes de abastecimento de agua
potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, de prestagéao
regionalizada e de subsidios, bem como incluindo as definicdbes de areas
rurais, nucleo urbano consolidado, servico de saneamento de interesse local,
servico de saneamento de interesse comum, operagao regular, sistema

separador absoluto e sistema unitario.

O art. 2° da Lei, que trata dos principios fundamentais, passa a
ser renumerado pelo PL como art. 3°, ajustando a redagdo dos principios
existentes e adicionando novos: redugdo e controle das perdas de agua,
prestacdo regionalizada dos servigos, selegdao competitiva do prestador dos
servicos e prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e

de esgotamento sanitario.



O PL insere o art. 2°-A na Lei, para esclarecer que a definicdo
de pequenas comunidades tem o objetivo de especificar as areas referidas no

inciso VI do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 141/2012.

Ajusta a redacgédo dos incisos | e Il do art. 7° da Lei para

compatibiliza-la com as alteragdes promovidas nos arts. 2° e 3°.

Altera a redacao do art. 8° para definir que os Municipios e o
Distrito Federal sao os titulares dos servigos de saneamento, no caso de
interesse local, e a estrutura de governanga interfederativa, no caso de
interesse comum. Define ainda que o exercicio da titularidade podera ser
realizado por gestdo associada, mediante consércios publicos ou convénios de

cooperagao.

Faz pequenas corregbes no art. 9° separando em incisos
diferentes as atribuicdes de prestar e delegar a prestagdo dos servicos e a
definicdo do ente regulador e fiscalizador. O paragrafo unico estabelece que no
exercicio das suas atribui¢des o titular dos servigos podera receber cooperagao
técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos

prestadores.

Insere o art. 10-A para definir que os contratos relacionados ao
saneamento basico conteréo as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei
n° 8.987/1995, além da seguintes disposigdes: | — metas de expansédo dos
servicos, de reducido de perdas, de qualidade na prestacdo dos servicos, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais,
do reuso de efluentes e do aproveitamento de aguas de chuva; |l — possiveis
fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados; Il — metodologia de célculo de eventual
indenizacgao relativa aos bens reversiveis ndao amortizados quando da extincéo
do contrato; e IV — reparticao de riscos entre as partes. O dispositivo também
prevé que os contratos para prestacao dos servicos de saneamento poderao
prever mecanismos privados para resolucdo de disputas, inclusive a

arbitragem.

Retira os termos “universal” e “integral” do inciso |l do caput do

art. 11 para desobrigar que o estudo exigido para contratagdo dos servigos



comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagao universal
e integral dos servigos. Também modifica o inciso Il do § 2° para incluir as
metas de redugdo progressiva e controle de perdas na distribuicao de agua
tratada entre os requisitos a serem exigidos pelas normas de regulag&o para os

contratos de concesséo e de programa.

Inclui o art. 11-A para definir que, na hipétese de prestagao dos
servigos publicos de saneamento basico por meio de contrato, o prestador de
servigos podera, desde que haja previsao contratual ou autorizagdo expressa
do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado o limite de
25% do valor do contrato. A subdelegagdo é condicionada a comprovagao
técnica, por parte do prestador de servicos, do beneficio em termos de
eficiéncia e qualidade dos servicos de saneamento e sera precedida de

procedimento licitatério, podendo abranger um ou mais contratos.

Altera o art. 13 para dispor que, na hipétese de delegacao
onerosa de servigos de saneamento basico pelo titular, os recursos decorrentes
da outorga poderdo ser destinados aos fundos destinados a universalizagao

dos servigos.

Altera o art. 14, modificando o caput, revogando os incisos |, I
e lll e inserindo os §§ 1°, 2° e 3°. O caput define que a prestagao regionalizada
de servicos publicos de saneamento basico € caracterizada pelo exercicio
integrado da titularidade em blocos compostos por mais de um Municipio. O §
1° diz que os Estados estabelecerao, por lei, blocos para a prestacdo dos
servigos, com vistas aos ganhos de escala, a universalizagdo e a viabilidade
técnica e econbmico-financeira. O § 2° estatui que, nos blocos em que a
prestacdo dos servicos seja uma fungdo publica de interesse comum, a
titularidade sera exercida pela estrutura de governancga interfederativa. O § 3°
define que, no caso de blocos que abranjam o territério de mais de um titular, a

prestacao regionalizada dependera de sua adeséao.

Insere os §§ 1°, 2° e 3° no art. 17, para definir que o plano
regional de saneamento basico podera contemplar um ou mais componentes
do saneamento basico; que o plano regional de saneamento basico

prevalecera sobre os respectivos planos municipais de saneamento, quando



existirem; que a existéncia de plano regional de saneamento basico atende ao
requisito de exigéncia de plano para validade do contrato; e que o plano
regional de saneamento basico podera ser elaborado com suporte de 6rgaos e

entidades da administragcéo publica federal e estadual.

Altera o caput do art. 18 para determinar que os prestadores
que atuem em mais de um Municipio ou regido ou que prestem servigos
publicos de saneamento diferentes em um mesmo Municipio ou regido
mantenham sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um dos

Municipios ou regides atendidas.

Muda o § 1° do art. 19 para prever que os planos de
saneamento basico serdo aprovados por atos dos titulares, e inclui o § 9°, para
permitir que os Municipios com populagao inferior a vinte mil habitantes

apresentem planos simplificados, com menor nivel de detalhamento.

Faz ajustes no art. 21 para exigir que a fungao de regulacao

seja desempenhada por entidade de natureza autarquica.

No art. 22, também ajusta a redagédo dos incisos Il e IV para
alterar a nomenclatura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, antes
sistema nacional de defesa da concorréncia, e definir que as tarifas autorizadas
pela regulagdo permitam, ndo a apropriagdo social dos ganhos de
produtividade, mas o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os

usuarios.

No art. 23, promove mudancas no inciso | e no § 1° para incluir
‘medidas de seguranga” entre os aspectos que deverdo constar nas normas a
serem editadas pela entidade reguladora e prever que a regulagdo pode ser
delegada a qualquer entidade reguladora e ndo apenas aquelas constituidas
dentro dos limites do respectivo Estado do titular. Acrescenta ainda os incisos
Xl e XIV para obrigar que as normas a serem editadas pela entidade
reguladora abranjam os procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de
penalidades previstas nos instrumentos contratuais e na legislagao do titular,
bem como as diretrizes para a redugédo progressiva e controle das perdas de

agua. Acrescenta ainda o § 4°, para admitir que no estabelecimento de metas,



indicadores e métodos de monitoramento, seja utilizada a comparagdo do

desempenho de diferentes prestadores de servicos.

Altera o art. 29 para permitir que os servigos publicos de
saneamento basico tenham a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencoes.
Também promove alteracdes nas nomenclaturas dos servicos e retira a limpeza
urbana do rol dos servicos passiveis de serem cobrados por taxas, tarifas e
outros precos publicos e retira ainda a possibilidade de adog¢do de subsidios
para as localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala
econdmica para cobrir os custos integral dos servigos. Prevé, ainda, que, na
hipétese de prestacdo sob regime de delegacao, as taxas, tarifas e precos

publicos poderao ser arrecadadas pelo delegatario diretamente do usuario.

Modifica o art. 30, trocando a expressdo “levara em
consideragao” pelo termo “considerara”, com relacéo aos fatores que definirdo
a estrutura de remuneracdo e de cobranga dos servigos publicos de

saneamento basico.

Reformula a redacdo do art. 31 para retirar a mencao aos
subsidios a localidades de baixa renda e excluir a possibilidade de subsidios
diretos, bem como de subsidios internos, quando tratar de prestagcao regional

dos servigos.

Faz alteragdes na redacao do art. 35 para incluir o consumo de
agua e a frequéncia de coleta entre os aspectos que poderao ser considerados
para a composicao das taxas e tarifas do manejo de residuos sdlidos e retira a
mengao aos servigos de limpeza urbana. Também deixa explicito, no § 1°, que
na atividade de limpeza urbana nido se aplica a cobranca de taxa ou tarifa.
Estatui, ainda, no § 2°, que na hipétese de prestagao sob regime de delegacgao,
a cobranga de taxa ou tarifa relativa aos servicos relacionados a residuos
sélidos podera ser realizada na fatura de consumo de outros servigos publicos,

com a anuéncia da prestadora do servigo.

Muda a redacdo do art. 40 para determinar que, no caso de
interrupcdo dos servigos por necessidade de reparos, modificagcdes ou

melhorias, deverao ser respeitados os padroes de qualidade e continuidade



estabelecidos pela regulagcédo do servigo. Inclui ainda o § 5°, para prever que a
transferéncia de servicos de um prestador para outro sera condicionada a
prévia indenizagao dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao
amortizados ou depreciados, facultando-se ao titular atribuir ao prestador que

assumira o servigo a responsabilidade por seu pagamento.

Introduz, ainda, paragrafo no art. 43 para definir que a entidade
reguladora estabelecera limites maximos de perda na distribuicdo de agua

tratada.

No art. 44, inclui as instalagbes integrantes dos servigos
publicos de manejo de residuos sdlidos no rol de projetos que o licenciamento
ambiental devera considerar as etapas de eficiéncia, a fim de alcancgar
progressivamente os padrbes estabelecidos pela legislagdo ambiental, em
funcdo da capacidade de pagamento dos usuarios. Altera também a redacéo
do § 1° para determinar que os projetos de tratamento de esgoto, de efluentes
gerados com o tratamento de agua e os de manejo de residuos soélidos tenham
prioridade no processo de licenciamento ambiental. Inclui ainda o § 3° para
exigir que a autoridade ambiental competente estabelegca metas progressivas

para a substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto.

Altera o caput do art. 45 para obrigar a ligacdo das residéncias
as redes de agua e esgoto, retirando-se a possibilidade de normas do titular, da
entidade de regulacdo ou de meio ambiente dispor em sentido contrario. Inclui
os §§ 3° e 4° para dispor que, quando disponibilizada rede publica de
esgotamento sanitario, o usuario estara sujeito aos pagamentos de taxa ou
tarifa, ainda que a sua edificagdo ndo esteja conectada a rede publica, e para
estabelecer que esse pagamento ndo isenta o usuario da obrigacédo de
conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario. O § 5°, também incluido,
prevé que a entidade reguladora ou o titular podera estabelecer prazos e
incentivos para a ligacdo das edificagbes a rede de esgotamento sanitario ou
autorizar o prestador do servico a realizar a conexao mediante cobranca do
usuario. Os novos §§ 6° e 7°, por sua vez, definem que o servigo de conexao
de edificacdo ocupada por familia de baixa renda a rede de esgotamento
sanitario podera gozar de gratuidade, observado o reequilibrio econémico-

financeiro dos contratos, e que cabera ao titular regulamentar os critérios para



enquadramento das familias de baixa renda. Por fim, o § 8° dispbe que a
conexao de edificacbes situadas em nucleo urbano informal observara o
disposto na Lei n® 13.465/2017, que dispde sobre a regularizagao fundiaria

rural e urbana.

No art. 48, que trata das diretrizes da politica federal de
saneamento basico, modifica varios incisos e inclui outros, prevendo a
uniformizacdo da regulacédo do setor e a divulgacao de melhores praticas, a
garantia de atendimento a populagéo rural, a redugao progressiva e o controle
das perdas de agua, o estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua, a promog¢ao da seguranga
juridica e a reducao dos riscos regulatérios e o estimulo a integragao das bases

de dados.

No art. 49, que elenca os objetivos da politica federal de
saneamento basico, o projeto promove varias alteragcdes e insere alguns
dispositivos, para incluir, entre os objetivos da politica, a promog¢ao da saude
publica, da capacitagdo técnica do setor, da regionalizagdo dos servigos e da

concorréncia na prestacido dos servigos.

As alteragbes promovidas no art. 50 tém, basicamente, o
condao de determinar que, na aplicagdo de recursos nao onerosos da Uni&o,
sera dada prioridade aos servicos executados por meio de prestagao
regionalizada ou que visem ao atendimento dos Municipios com maiores
déficits de atendimento e cuja populagao nao tenha capacidade de pagamento

compativel com a viabilidade econémico-financeira dos servigos.

O PL modifica ainda varios dispositivos do art. 52 e insere
alguns. Na alinea “c” do inciso |, define que o Plano Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) contera proposigcéo de programas, projetos e a¢des de forma a
ampliar os investimentos publicos e privados no setor. Define que a PNSB
devera contemplar programa especifico para agdes de saneamento basico em
areas rurais, agoes especificas de seguranga hidrica e agdes de saneamento
basico em nucleos urbanos informais ocupados por populacdes de baixa renda.
O novo § 3°, por sua vez, prevé que a Unido estabelecera, de forma subsidiaria

aos Estados, blocos de referéncia para a prestagao regionalizada dos servigos



de saneamento basico, e 0 § 7° estatui que os titulares, os prestadores de
servicos de saneamento basico e as entidades reguladoras fornecerdao as
informagdes a serem inseridas no Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS).

Essas sdo, portanto, as modificagcdes e acréscimos feitos na
Lei de Saneamento Basico. Mas, do art. 2° ao 5° do PL, outras leis sao também

modificadas.

O art. 2° do PL altera a Lei n° 13.529/2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo que tenha por finalidade exclusiva financiar servigos
técnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturacédo e o
desenvolvimento de projetos de concessao e parcerias publico-privadas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou

consorciado.

O art. 3° altera a Lei n® 11.107/2005 para dispor que a vedacao
da prestacao por contrato de programa de servigos publicos, de que trata o art.

175 da Constituicao Federal, ndo alcanga os consércios publicos.

O art. 4° altera a Lei n° 13.089/2015 para estabelecer que,
além das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas, o Estatuto da
Metropole aplica-se, no que couber, as microrregides instituidas pelos Estados,

com fundamento em funcgdes publicas de interesse comum.

O art. 5° altera a Lei n° 12.305/2010, para determinar que a
disposicdo adequada dos rejeitos sera implantada de acordo com prazos
compativeis com a escala de cada Municipio, prevendo, ainda, que a Uniao e

os Estados manterdo agdes de apoio técnico e financeiro aos Municipios.

O art. 6° estatui que decreto dispora sobre o apoio técnico e
financeiro da Unido a adaptacdo dos servicos de saneamento basico as

disposi¢des da Lei, descrevendo as etapas para tal.

O art. 7° estabelece normas relativas aos contratos de
concessao e aos contratos de programa para prestagéo dos servigos publicos

de saneamento basico existentes na data de publicacao da Lei.
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O art. 8° dispde sobre os procedimentos a serem adotados em
caso de alienacao de controle acionario de companhia estatal prestadora de

servigos de saneamento basico.

O art. 9° estatui que a Unido s6 estabelecera blocos para a
prestacdo regionalizada de servigcos de saneamento caso os Estados ndo o

facam no prazo de trés anos.

O art. 10 estatui que as situacbes de fato de prestacdo de
servicos de saneamento por empresa publica ou sociedade de economia mista
sem contrato com o titular dos servicos, existentes na data de publicagdo da
Lei, poderdo ser reconhecidas como contratos de programa e formalizadas,

mediante acordo entre as partes, em até cinco anos.

Por fim, o art. 11 revoga alguns dispositivos legais e o art. 12

trata da clausula de vigéncia da Lei.

Apds aprovacao pelo Senado Federal em 06/06/2019, o PL n°
3.261/2019 foi recebido nesta Casa para revisdo em 12/06/2019 e distribuido,
em 04/07/2019, as Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU); Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Trabalho, de
Administracéo e Servigo Publico (CTASP); Finangas e Tributagdo (CFT, mérito
e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC, art. 54 do RICD). Em raz&o da
distribuicdo a mais de trés comissdes de mérito, foi determinada, em 4/7/2019,
a criacdo de Comissao Especial para analisar a matéria, conforme o inciso |l
do art. 34 do RICD.

Nesta Casa, foram apensados ao PL 3.261/2019:

- PL n° 10.996/2018, do Deputado Hildo Rocha, que “atualiza o
marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar
normas de referéncia nacionais sobre o servico de saneamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

para aprimorar as condi¢cdes estruturais do saneamento basico no Pais”.
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- PL n° 3.070/2019, da Deputada Rejane Dias, que “altera a Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico, para prever a capacitagao técnica dos Municipios pela

Unido para a elaboragao e implementacéo dos planos de saneamento basico”.

- PL n°® 3.189/2019, do Deputado Fernando Monteiro, que
“atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia para
editar normas de referéncia nacionais sobre o servico de saneamento; a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais; e a Lei
n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados

e da outras providéncias”.

- PL n°® 3.239/2019, do Deputado Samuel Moreira, que “atualiza
o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de
2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o servico de
saneamento; a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as
atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento
Basico; a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005; a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para aprimorar as condi¢cdes estruturais do saneamento basico no
Pais; a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, para estender seu ambito de
aplicacao as microrregioes; a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos especializados; e a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para tratar de prazos para a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos”.

- PL n° 3.343/2019, do Deputado Afonso Florence, que
“atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia para

editar normas de referéncia nacionais sobre o servico de saneamento; a Lei n°

10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicbes do cargo de
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Especialista em Recursos Hidricos; a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
a Lei 11.107, de 06 de abril de 2005; a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais e a Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposic¢éao final

ambientalmente de rejeitos e da outras providéncias”.

- PL 3.620/2019, do Deputado Expedito Netto, que “altera a Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para determinar a compatibilizagdo dos
planos de saneamento basico com os planos diretores ou com os planos de

desenvolvimento urbano integrado”.

- PL 3.770/2019, do Deputado Vicentinho Junior, que “altera a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para dispor sobre solugdo de
esgotamento sanitario em programas habitacionais publicos federais ou

subsidiados com recursos publicos federais”.

- PL 4.162/2019, do Poder Executivo, que “atualiza o marco
legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar normas de
referéncia sobre o servico de saneamento; a Lei n® 10.768, de 19 de novembro
de 2003, para alterar as atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos e Saneamento Basico; a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata
o art. 175 da Constituicdo; a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais; a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposic¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, para estender seu ambito de aplicagdo as microrregides; e a Lei n°
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo

com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados”.

A Comissao Especial foi constituida em 20/8/2019, instalada no
dia seguinte, quando também foram escolhidos seu presidente e relator, e teve
seu plano de trabalho discutido, votado e aprovado em 27/8/2019. Ao longo do
més de set/2019 e no inicio de out/2019, a Comissao Especial realizou 12

audiéncias publicas, com a presenga de 59 expositores, a partir da aprovacao
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de dezenas de requerimentos de seus membros, ouvindo-se todos os setores
interessados. Também foram realizadas sete seminarios externos, nos Estados
do Tocantins, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Amazonas

e Bahia.

Proposicdes sujeitas a apreciagdo do Plenario, tramitam elas

em regime de prioridade (art. 151, inciso I, do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os numeros do saneamento basico no Brasil ainda séao
catastroficos, indicando que uma solugdo urgente precisa ser buscada para
reverter essa situacdo. Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) mostram que, no ano 2017, pouco mais de 80% da
populagado brasileira tinham acesso a servico de abastecimento de agua, mas
apenas metade dos cidaddos contava com servigo de coleta de esgotamento
sanitario em suas casas. O tratamento de esgoto é outro problema sério, pois
do total de esgoto coletado, pouco mais de 70% tiveram algum tipo de
tratamento antes de serem langados nos corpos d’agua. Os numeros mostram
que o déficit de coleta e tratamento de esgoto no Brasil € maior do que o de

paises com indices de desenvolvimento humano similares ao nosso.

As consequéncias desse descalabro sanitario sdo diretas na
area da saude, nos mais diversos contextos. De acordo com dados do
Ministério da Saude, no ano de 2017, quase 260 mil internagcdes hospitalares
foram decorrentes de falta de saneamento basico, causando a morte de 2.340
pessoas. Uma pesquisa de 2018 do IBGE revela que quase dois mil municipios
brasileiros (35% do total) registraram a ocorréncia de epidemias ou endemias
provocadas pela falta de saneamento basico, principalmente a dengue, a zika e
a chikungunya, transmitidas pela picada do mosquito Aedes aegypti, que se
reproduz em agua parada. Novos estudos levantam a suspeita de que a ma
qualidade da agua consumida em algumas localidades teve impacto na

severidade dos casos de microcefalia decorrentes da zika.
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Da mesma forma, sabe-se que a diarreia e as verminoses
estdo fortemente associadas a falta ou a ma qualidade dos servigos de
saneamento, com impacto direto nos indices de mortalidade infantil. Para se ter
uma ideia do impacto da falta de saneamento na saude infantil, a taxa de
mortalidade de criancas com até cinco anos de idade no Pais, no ano de 2015,
foi de 16,4 mortes por 1.000 nascidos vivos. Para efeito de comparagao com
nossos vizinhos sul-americanos, no Chile essa taxa foi de 8,1, no Uruguai, de

10,1, e na Argentina, de 12,5.

Sabe-se que o indice de morbidade e mortalidade relacionado
ao saneamento basico pode ser ainda maior, visto que os dados apresentados
sdo aqueles em que se pode relacionar a doencga diretamente as condi¢des
sanitarias, mas se reconhece que o impacto do saneamento vai muito além das
causas diretas ja apontadas, pois a convivéncia diaria com dejetos e aguas
contaminadas pode trazer inumeras enfermidades que se manifestam a longo

prazo.

Além do sofrimento pessoal, o impacto das doencas de
veiculagdo hidrica também é direto na economia do Pais, em razdo dos
afastamentos do trabalho, gastos com internagdes, remédios etc. Pesquisa
realizada pelo IBGE revelou que, no ano de 2013, houve quase 18 milhdes de
dias de afastamento do trabalho em decorréncia de problemas
gastrointestinais, uma grande parte, certamente, relacionada a falta de
saneamento basico. Estima-se que o custo com dias pagos e nao trabalhados,
somado ao custo de internagdes hospitalares, chegue perto de R$1 bilhdo por

ano.

Os efeitos do saneamento na produtividade dos trabalhadores
também s&o relevantes. Estudos estimam que haveria um incremento de R$20
bilhbes na economia como consequéncia do aumento de produtividade
alcangada com a universalizacdo do saneamento basico. Importante salientar
que, nesse valor, ndo estdo computados o desperdicio de produtividade futura
em decorréncia do atraso escolar dos estudantes que nao tém acesso a

condi¢gbes adequadas de agua e esgoto.
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Outros setores sujeitos a influéncia direta das condi¢des
sanitarias sdo o imobiliario e o turistico. E notério que os imdveis que ndo sio
dotados de conexdo as redes de agua e esgoto sofrem desvalorizagao
consideravel em relagdo aos demais. A perda de valor dos imoveis nessa

condicao é estimada na casa das dezenas de bilhdes de reais.

O turismo também é seriamente afetado com os problemas
decorrentes da falta de saneamento, principalmente pela disposi¢cao
inadequada de esgotos. Os numeros apontam que localidades com redes de
distribuicdo de agua e de coleta e tratamento de esgoto tém, em geral, maior
volume de atividade turistica. Nesse sentido, a falta de condi¢des sanitarias
adequadas tem comprometido o meio ambiente em diversos municipios,
afetando, de forma significativa, o potencial turistico de varias regides
brasileiras, com impacto na geragcdo de emprego e renda. Estudo do Banco
Mundial realizado em 2014 aponta que paises com maior cobertura dos
servicos de saneamento tiveram melhores resultados no setor de turismo
internacional, recebendo maior numero de turistas estrangeiros

proporcionalmente a populagao residente.

Esses sdo apenas alguns exemplos, que, infelizmente,
mostram o impacto negativo da falta ou da ma prestagao dos servigos publicos
de saneamento basico em nosso Pais e o tamanho do desafio a ser enfrentado
para que possamos levar esse direito do cidaddao a todas as moradias
brasileiras. As metas tracadas pelo Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab), langcado em 2013 com o objetivo de universalizar os servigcos em
2033, parecem cada vez mais distantes. Deveriamos chegar aquele ano com
uma cobertura de 99% de agua e 92% de esgoto. Entretanto, no ritmo atual de
investimentos, chegaremos em 2033 com cerca de 89% de cobertura de agua

e apenas 66% de atendimento em esgotamento sanitario.

Para reverter essa situacao, o Brasil precisa de investimentos
da ordem de R$22 bilhdes por ano. Ocorre que esse patamar nunca foi atingido
nos ultimos anos. De acordo com dados do Governo Federal, de 2011 a 2017,
o Brasil investiu, anualmente, pouco mais da metade desse valor, sendo notéria
a dificuldade do setor publico para a captagao de recursos para investimentos

no setor de saneamento. O alto grau de endividamento das empresas publicas,
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aliado a pouca capacidade de contrapartida com recursos proprios, inviabiliza a
execucao da maioria dos projetos de expansédo de redes ou de melhoria da

qualidade dos servigos prestados.

A falta de recursos para investimento no setor ocasiona
também a deterioracdo da rede, elevando o indice de perdas de agua
produzida, que chegou a quase 40% no ano de 2017. Apenas para fins de
comparagao, nos paises desenvolvidos esse indice ndo passa de 15%. Ou
seja, aléem dos recursos necessarios para expansao da cobertura dos servigos,
€ necessario investir também na manutencdo das redes de agua existentes
para minimizar as perdas, que tornam o sistema ineficiente e provocam

impacto significativo nas tarifas cobradas do usuario.

Por outro lado, conforme informagdes fornecidas a Comissao
Especial, mediante videoconferéncia, pelo economista Claudio Frischtak, na
audiéncia publica de 26/9/2019, existem hoje no mundo cerca de 14 trilhdes de
ddlares em bdnus com retornos negativos, sendo que parte desse valor sera
aplicado em economias emergentes, especialmente no setor de saneamento
basico, por serem investimentos de longo prazo. Mas, para atrair esses
investimentos, sdo necessarias legislagao robusta, previsibilidade regulatéria e
boa modelagem de privatizagado por blocos, que deem seguranca juridica ao

investidor.

Estamos certos, portanto, de que a obtencdo de novos
recursos demanda maior participagdo da iniciativa privada, que hoje esta
presente em apenas 325 dos 5.570 municipios brasileiros. Para que isso
acontecga, contudo, € essencial um novo marco legal do saneamento basico. O
projeto de lei principal e a maioria dos projetos apensados objetivam
exatamente isto: aprimorar as condi¢cdes estruturais do saneamento basico no
Pais, mediante alteracbes na legislacdo federal que impactam esse setor,
principalmente na Lei n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico. E, nesse sentido, caminha também o substitutivo

ora proposto.

Vejamos alguns aspectos principais previstos no projeto

principal e seu rebatimento no substitutivo proposto. O primeiro problema que o



17

PL 3.261/2019 enfrenta diz respeito a titularidade dos servigcos de saneamento
basico, ao deixar consignado que ela € municipal ou do Distrito Federal, nos
casos de interesse local, e da estrutura de governanca interfederativa, nos
casos de interesse comum. Dispde, também, que o exercicio da titularidade
pode ser realizado por gestdo associada, mediante consércios publicos ou
convénios de cooperagdao. Essa alteracdo foi mantida no substitutivo

apresentado.

Com relagdo aos contratos para a prestacdo dos servicos de
saneamento, o projeto inova em varios pontos, principalmente porque veda a
prestacdo dos servigos por meio de contrato de programa, promovendo
mudanca também na Lei n° 11.107/2005. Os contratos de concessao e 0s
contratos de programa existentes na data de publicacdo da Lei permanecerao
em vigor até o fim do prazo contratual. O projeto permite, ainda, que os
contratos de programa existentes sejam convertidos em contratos de
concessao, bem como tenham seus prazos prorrogados, por uma unica vez, a
fim de garantir a amortizagdo dos investimentos. No substitutivo oferecido, os
contratos de programa poderao ser prorrogados por até cinco anos, desde que,
na publicacdo desta Lei, comprovem cobertura de 90% do servigo de
abastecimento de agua e de 60% do servigo de coleta e tratamento de esgoto
e que o prazo final ndo seja superior a 31 de dezembro de 2033 e, ainda,

mediante anuéncia expressa do titular.

Além disso, o PL estabelece que os servicos prestados por
empresas publicas sem contrato poderdo ser reconhecidos como contratos de
programa e formalizadas em até cinco anos e prazo maximo de duragao
suficiente para garantir a amortizagdo dos investimentos, limitado a, no
maximo, trinta anos. No substitutivo, os contratos reconhecidos dessas
situacdes de fato de prestagdo de servigos publicos de saneamento basico
terdo prazo maximo de validade de 48 meses, vedada sua prorrogagéo, salvo
no caso de alienag¢ao do controle acionario de companhia estatal prestadora de

servico de saneamento basico.

Nesse aspecto, o PL 3.261/2019 prevé que, em caso de
alienacao de controle acionario de companhia estatal prestadora de servigo, os

contratos de programa ou de concessao em execugao poderado ser substituidos
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por novos contratos de concessédo para prestagdo regionalizada, mediante
anuéncia dos titulares dos servigos. Os titulares que decidirem pela nao
anuéncia ao novo contrato poderdo assumir a prestacdo dos servigos,
mediante prévio pagamento de indenizagbes devidas em razdo de
investimentos realizados e ainda ndao amortizados ou depreciados. Essas
disposicbes foram integramente mantidas no substitutivo, apenas se
acrescendo que a decisao sera tomada, ou pela Camara Municipal, em caso de
servigo de interesse local, ou pela estrutura de governanca interfederativa, em
caso de servigo de interesse comum, ou, ainda, pelo érgéo de representagéo

legal definida pela estrutura de governanga da prestagao regionalizada.

Outra relevante alteracao proposta pelo PL no marco legal de
saneamento diz respeito a prestagao regionalizada de servigos publicos de
saneamento basico, caracterizada pelo exercicio integrado da titularidade em
blocos, compostos por mais de um Municipio, e instituidos por meio de lei
estadual, visando a viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos.
Nos blocos em que o saneamento seja uma fungdo publica de interesse
comum, a titularidade é exercida pela estrutura de governanca da regido
metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido. Nos demais casos,
dependera da adesao de cada Municipio, sendo a gestao realizada por meio de
consorcios publicos ou convénios de cooperacdo. Se os blocos de referéncia
nao forem instituidos pelos Estados no prazo de trés anos, a partir da
publicacdo da Lei, a Unido devera cria-los. Também entendemos que a
prestacéo regionalizada, no contexto de regides metropolitanas, microrregides
de saneamento basico ou blocos de referéncia, € a melhor forma de gestédo dos
servigos publicos de saneamento basico, razdo pela qual mantemos esses
dispositivos no substitutivo, com a diferenca que a competéncia da Unido para
o estabelecimento dos blocos de referéncia s6 sera exercida caso as
microrregides de saneamento basico ndo sejam estabelecidas pelo Estado no

prazo de 180 dias da publicacéo desta Lei.

O projeto também se preocupa com o cumprimento dos
contratos pelos prestadores dos servigos, exigindo que eles contenham
clausulas essenciais, como, por exemplo, as metas de expansio dos servigos,

de reducao de perdas e de qualidade na prestacdo dos servigos, as possiveis
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fontes de receitas alternativas e a reparticao de riscos entre as partes. Permite
ainda que os contratos de saneamento sejam subdelegados até o limite de
25% do valor do contrato, possibilitando que se utilize de expertise do mercado
para a melhoria da prestacdo dos servigos. Adotamos também essas
disposigdes no substitutivo, por entendermos que o estabelecimento de metas
contratuais é de fundamental importancia para a melhoria do saneamento em
nosso Pais. E por meio desse instrumento que os titulares poderdo
acompanhar a evolucao dos indices de qualidade e de cobertura dos servigos,
utilizando-se dos meios adequados para exigir das empresas o cumprimento

das metas estabelecidas.

Outra modificagao proposta pelo projeto, e que foi mantida em
nosso substitutivo, € a determinacdo de que, na aplicagdo de recursos nao
onerosos da Unido, seja dada prioridade aos servigos de saneamento
executados por meio de prestacdo regionalizada ou aos Municipios com
maiores déficits de atendimento e cuja populagdo nao tenha capacidade de

pagamento.

O projeto também promove importante modificagdo na Lei n°
12.305/2010 com o intuito de ampliar o prazo para que os Municipios resolvam
o problema da disposi¢cao inadequada dos residuos solidos. Essa disposigcao
foi mantida no substitutivo, inclusive quanto aos prazos propostos pelo projeto

para que os Municipios equacionem essa questao.

Os projetos de lei apensados ao PL n°® 3.261/2019 apresentam,
com apenas uma excegao, conteudo semelhante ao da proposi¢céo principal,

mas com algumas variagdes, adiante resumidas.

O PL n°® 10.996/2018 reflete, primordialmente, os dispositivos
contidos nas MPs 844/2018 e 868/2018, que acabaram perdendo validade sem
serem convertidas em lei. Como grande parte desses dispositivos consta no

substitutivo ora proposto, pode-se considera-lo como parcialmente acatado.

O PL n°® 3.070/2019 inclui apenas um § 8° no art. 50 da Lei do
Saneamento Basico, estatuindo que a Unido capacitara tecnicamente os
gestores publicos municipais, mediante cursos teoricos e praticos, para a

elaboracdo e implementacdo dos planos de saneamento basico, capacitacao
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esta que dara aos Municipios prioridade no acesso aos recursos previstos no
caput deste artigo. Tal dispositivo também foi incluido no substitutivo, razao

pela qual o PL 3.070/2019 é considerado aprovado.

Os PLs n° 3.189/2019 e 3.239/2019 refletem, com poucas
diferengas, os dispositivos contidos no Projeto de Lei de Conversédo (PLV) n°
8/2019, da MP 868/2018, que foi aprovado na Comissao Mista, mas n&o logrou
apreciacao e aprovacgao pelo Plenario. Como grande parte de seus dispositivos
constam no substitutivo ora proposto, pode-se considera-los, igualmente, como

parcialmente acatados.

O PL n°® 3.343/2019, a despeito de conter dispositivos
flagrantemente contrarios aos do substitutivo, notoriamente em questdes
relacionadas a titularidade da prestacao dos servicos de saneamento basico, a
regionalizacdo, aos planos de saneamento, as varias modalidades de
prestacdo dos servicos e as formas de subsidios, também apresenta varios
outros que se encontram presentes no substitutivo, razdo pela qual a

proposi¢ao pode ser considerada como parcialmente acatada.

O PL 3.620/2019 apenas determina a compatibilizacdo dos
planos de saneamento basico com os planos diretores ou com os planos de
desenvolvimento urbano integrado, o que foi incluido no substitutivo, razao pela

qual ele também pode ser considerado acatado.

O PL 3.770/2019 apenas dispde sobre solugdo de esgotamento
sanitario em programas habitacionais publicos federais ou subsidiados com
recursos publicos federais, o que foi incluido no substitutivo, razdo pela qual ele

também pode ser considerado acatado.

Por fim, o PL 4.162/2019, por ser oriundo do Poder Executivo,
permite que todos os dispositivos dos projetos de lei em anadlise relativos a
administragao publica federal — em especial, as atinentes a ANA — superem
eventuais vicios de iniciativa. Aléem disso, como grande parte de seus
dispositivos constam no substitutivo ora proposto, pode-se considera-lo,

igualmente, como acatado.

Tendo em vista todo o exposto, conclui-se:
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- PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
(CDU):

No ambito da &rea tematica da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), o voto é, no mérito, pela aprovagdo dos
Projetos de Lei n° 3.261, de 2019, 10.996, de 2018, e 3.070, 3.189, 3.239,
3.343, 3.620, 3.770 e 4.162, todos de 2019, na forma do substitutivo, ja que se
espera significativa melhoria no ambiente urbano com essa alteragdo na
legislacao.

- PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CMADS):

No ambito da area tematica da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), o voto €, no mérito, pela
aprovagao dos Projetos de Lei n° 3.261, de 2019, 10.996, de 2018, e 3.070,
3.189, 3.239, 3.343, 3.620, 3.770 e 4.162, todos de 2019, na forma do
substitutivo, dado que suas previsdes darao maior efetividade e integragao
entre os entes federativos na protegao do meio ambiente.

- PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO (CTASP):

No ambito da area tematica da Comissao de Trabalho, de
Administragéo e Servigo Publico (CTASP), o voto €, no mérito, pela aprovagéo
dos Projetos de Lei n® 3.261, de 2019, 10.996, de 2018, e 3.070, 3.189, 3.239,
3.343, 3.620, 3.770 e 4.162, todos de 2019, na forma do substitutivo, uma vez
que a organizacdo administrativa da prestacdo de servicos de saneamento
basico sera incrementada.

- PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
(CFT):

No ambito da area tematica da Comissao de Finangas e
Tributagcéo (CFT), os Projetos de Lei n°® 3.261, de 2019, 10.996, de 2018, e
3.070, 3.189, 3.239, 3.343, 3.620, 3.770 e 4.162, todos de 2019, apresentam
adequacao financeira e orgamentaria, razao pela qual o voto € pela aprovacéo,
na forma do substitutivo.

- PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA (CCJC):
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No ambito da area tematica da Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC), os Projetos de Lei n°® 3.261, de 2019,
10.996, de 2018, e 3.070, 3.189, 3.239, 3.343, 3.620, 3.770 e 4.162, todos de
2019, atendem aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, razdo pela qual o voto é pela sua aprovagdo, na forma do
substitutivo.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, pela adequacao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao dos Projetos de Lei n° 3.261,
de 2019, 10.996, de 2018, e 3.070, 3.189, 3.239, 3.343, 3.620, 3.770 e 4.162,
todos de 2019, na forma do substitutivo.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator

2019-20507
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°° 3.261, DE 2019;
10.996, DE 2018; 3.070, DE 2019; 3.189, DE 2019; 3.239, DE
2019; 3.343, DE 2019; 3.620, DE 2019; 3.770, DE 2019; E 4.162,
DE 2019

Atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera: a Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico competéncia
para editar normas de referéncia para a
regulagdo dos servicos publicos de
saneamento basico; a Lei n° 10.768, de 19
de novembro de 2003, para alterar as
atribuicbes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos e Saneamento Basico; a
Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestagdo por contrato de programa
dos servigos publicos de que trata o art. 175
da Constituicdo; a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as
condi¢des estruturais do saneamento basico
no Pais; a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, para tratar de prazos para a
disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos; a Lei n° 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, para estender seu ambito
de aplicagdo as microrregides; e a Lei n°
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Uniao a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servicos
técnicos especializados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera: a
Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico competéncia para editar normas de referéncia para a
regulagcédo dos servigos publicos de saneamento basico; a Lei n°® 10.768, de 19
de novembro de 2003, para alterar as atribui¢des do cargo de Especialista em
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Recursos Hidricos e Saneamento Basico; a Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, para vedar a prestagao por contrato de programa dos servigos publicos
de que trata o art. 175 da Constituicdo; a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico no Pais;
a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; a Lei n°® 13.089, de 12
de janeiro de 2015, para estender seu ambito de aplicagdo as microrregides; e
a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar
de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados.

Art. 2° A ementa da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, entidade federal de implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, de coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulagdao dos servigos
publicos de saneamento basico”. (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA, entidade federal de implementagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia
para a regulacdo dos servigcos publicos de saneamento basico, e
estabelece regras para a sua atuagao, a sua estrutura administrativa e as
suas fontes de recursos.

(..)

Art. 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a finalidade de implementar,
no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e instituir normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.

(..)
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Art. 4° (...)
(..)

XXIII — declarar a situagao critica de escassez quantitativa ou
qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da Uniao,
por prazo determinado, com base em estudos e dados de monitoramento,
observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV — estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da
agua a fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da
declaracao de situagao critica de escassez de recursos hidricos a que se
refere o inciso XXIII.

(..)

§ 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput deste artigo
serdo aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela declaragdo de
situacao critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso
XXl do caput deste artigo.

§ 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos
incisos V e Xll do caput deste artigo, por meio de convénio ou de outro
instrumento, a outros 6rgaos e entidades da administragcdo publica
federal, estadual e distrital.

Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacao
dos servigcos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a
funcdo de regulagao estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

§ 1° A ANA cabera estabelecer, entre outras, normas de referéncia
sobre:

| — padrées de qualidade e eficiéncia na prestacédo, na manutengao
e na operacgao dos sistemas de saneamento basico;

Il — regulacéo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico,
com vistas a promover a prestagao adequada, o uso racional de recursos
naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizagdo do acesso
ao saneamento basico;



26

Il — padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagdo de
servicos publicos de saneamento basico, firmados entre o titular do
servico publico e o delegatario, os quais contemplardo metas de
qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servigos, além da
especificagdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutengido do
equilibrio econdmico-financeiro das atividades;

IV — critérios para a contabilidade regulatoria;
V — reducgao progressiva e controle da perda de agua;

VI — metodologia de calculo de indenizagdes devidas em razao dos
investimentos realizados e ainda nao amortizados ou depreciados;

VIl — governanga das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007; e

VIl — relso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade
com as normas ambientais e de saude publica.

§ 2° As normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico contemplardo os componentes a que se
refere o inciso | do caput do art. 2° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, e serao instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico deverao:

| — promover a prestagdo adequada dos servigos, com atendimento
pleno aos usuarios, observados os principios da regularidade, da
continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade,
da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizagao racional dos recursos
hidricos e da universalizagdo dos servicos;

Il — estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e
a sustentabilidade econdmica na prestagao dos servigos;

Il — estimular a cooperacgao entre os entes federativos com vistas a
prestacao, a contratagdo e a regulagao dos servigos de forma adequada e
eficiente, de forma a buscar a universalizacdo dos servicos e a
modicidade tarifaria;

IV — possibilitar a adogdo de meétodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais;
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V — incentivar a regionalizagao da prestagao dos servigos, de modo
a contribuir para a viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criagao
de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagdo dos servigos;

VI — estabelecer parametros e periodicidade minimos para medicao
do cumprimento das metas de cobertura dos servigos, do atendimento
aos indicadores de qualidade e aos padrbes de potabilidade, observadas
peculiaridades contratuais e regionais; e

VIl — estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final,
independentemente da  configuragdo de  subcontratacbes ou
subdelegagdes.

§ 4° No processo de instituigdo das normas de referéncia, a ANA:

| — avaliara as melhores praticas regulatorias do setor, ouvidas as
entidades encarregadas da regulacdo e da fiscalizagdo e as entidades
representativas dos municipios;

Il — realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a
transparéncia e a publicidade dos atos, bem como possibilitar a analise de
impacto regulatério das normas propostas; e

Il — podera constituir grupos ou comissées de trabalho com a
participacdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades
representativas dos municipios para auxiliar na elaboracédo das referidas
normas.

§ 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e sujeito a
concordancia entre as partes, acdo mediadora ou arbitral nos conflitos
que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servigos
publicos de saneamento basico.

§ 6° A ANA avaliara o impacto regulatério e o cumprimento das
normas de referéncia de que trata o § 1° pelos 6rgaos e pelas entidades
responsaveis pela regulacao e pela fiscalizagdo dos servicos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a
ANA zelara pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico
e a seguranga juridica na prestacdo e na regulacdo dos servigos,
observado o disposto no inciso IV do § 3° deste artigo.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as
normas de referéncia de regulacéo tarifaria estabelecerdo os mecanismos
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de subsidios para as populagbes de baixa renda, para possibilitar a
universalizagao dos servigos, observado o disposto no art. 31 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e, quando couber, o compartilhamento
dos ganhos de produtividade com os usuarios dos servigos.

§ 9° Para fins do disposto no inciso Ill do § 1° deste artigo, as
normas de referéncia regulatérias estabelecerdo parametros e condicoes
para investimentos que permitam garantir a manutengao dos niveis de
servigos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o
desenvolvimento das melhores praticas regulatérias para os servigos
publicos de saneamento basico, além de guias e manuais para subsidiar
o desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Cabera a ANA promover a capacitagdo de recursos humanos
para a regulacdo adequada e eficiente do setor de saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuira para a articulagdo entre o Plano Nacional
de Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos Sdélidos e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio
eletrbnico, a relagdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras que
adotam as normas de referéncia nacionais para a regulagéo dos servigos
publicos de saneamento basico, com vistas a viabilizar o acesso aos
recursos publicos federais ou a contratagdo de financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da administragcao publica federal, nos termos do art. 50 da Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, os requisitos e
os procedimentos a serem observados, pelas entidades encarregadas da
regulacéo e da fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico,
para a comprovagao da adogdo das normas regulatérias de referéncia,
que podera ser gradual, de modo a preservar as expectativas e os direitos
decorrentes das normas a serem substituidas e a propiciar a adequada
preparagao das entidades reguladoras.

§ 2° A verificagdo da adogédo das normas de referéncia nacionais
para a regulagcdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico estabelecidas pela ANA ocorrera periodicamente, sendo
obrigatéria no momento da contratacdo dos financiamentos com recursos
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da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades
da administragao publica federal.

(..)

Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos de dominio da Uniao por meio de publicacédo em
seu sitio eletrénico, e os atos administrativos que deles resultarem seréao
publicados no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico da ANA.

Art. 8°-A. A ANA podera criar mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, empresas especializadas, consultores
independentes e auditores externos para obter, analisar e atestar
informacgdes ou dados necessarios ao desempenho de suas atividades.

(...)
Art. 11, (...)

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu
regimento interno, ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada
com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e em
empresa relacionada com a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico.

(..)

(...)
Art. 13.(...)

(..)

Xl — encaminhar periodicamente ao Comité Interministerial de
Saneamento Basico os relatdrios analisados pela Diretoria Colegiada e os
demais assuntos do interesse desse 6rgdo.” (NR)

Art. 4° A ementa da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Dispde sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico — ANA, e da outras providéncias”. (NR)

Art. 5° A Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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“Art. 1° Sao criados, no quadro de pessoal da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA, os seguintes cargos efetivos,
integrantes de carreiras de mesmo nome, e respectivos quantitativos:

| — duzentos e trinta e nove cargos de Especialista em Regulagao
de Recursos Hidricos e Saneamento Basico;

(..)
(..)

Art. 3° E atribuicdo do cargo de Especialista em Regulacdo de
Recursos Hidricos e Saneamento Basico o exercicio de atividades de
nivel superior de elevada complexidade relativas a gestdo de recursos
hidricos, envolvendo:

| — a regulagao, outorga, inspecao, fiscalizagdo e controle do uso
de recursos hidricos e da prestacdo de servigos publicos na area de
saneamento basico;

Il — a elaboragao de normas de referéncia para a regulagéo do uso
de recursos hidricos e da prestacédo dos servigos publicos de saneamento
basico;

Il — a implementagdo e a avaliagdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

IV — a analise e o desenvolvimento de programas e projetos sobre:

a) despoluigao de bacias hidrograficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

c) promocéao do uso integrado de solo e agua;

V — a promogéao de ag¢des educacionais em recursos hidricos; e

VI — a promocado e o fomento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas nas areas de desenvolvimento sustentavel, conservacgéo e
gestdo de recursos hidricos e saneamento basico, envolvendo a
promogao de cooperagao e a divulgagao técnico-cientifica, bem como a
transferéncia de tecnologia nas areas; e

VIl — outras agbes e atividades analogas decorrentes do
cumprimento das atribui¢des institucionais da ANA.

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicbes de natureza fiscal ou
decorrentes do poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes do
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cargo efetivo de que trata o caput deste artigo as prerrogativas de
promover a interdicdo de estabelecimentos, instalagdes ou equipamentos,
assim como a apreensao de bens ou produtos, e de requisitar, quando
necessario, o auxilio de forga policial federal ou estadual, em caso de
desacato ou embaraco ao exercicio de suas fungdes.

(..)
Art. 8° (...)

Paragrafo unico. A investidura em cargo de Especialista em
Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Basico, Especialista em
Geoprocessamento e Analista Administrativo ocorrera, exclusivamente, no
padrao inicial da classe inicial da respectiva tabela.” (NR)

Art. 6° A Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° (..)
(..)

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagao, no que couber, as
disposi¢oes desta Lei relativas aos consorcios publicos.

(...)

Art. 8°(...)

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio
financeiro, e seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagdes
que o suportam, com excegao dos contratos que tenham por objeto

exclusivamente projetos consistentes em programas e acgoes
contemplados em plano plurianual.

(..)

(...)
Art. 11 (...)

(..)

§ 2° A retirada ou a extingdo de consércio publico ou convénio de
cooperagao nao prejudicara as obrigagdes ja constituidas, inclusive os
contratos, cuja extingdo dependera do prévio pagamento das
indenizacdes eventualmente devidas.

(..)
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Art. 13.(...)
(...)

§ 8° Os contratos de prestacado de servigo publico de saneamento
basico deverdo observar, exclusivamente, o art. 175 da Constituicdo
Federal, sendo vedada a formalizagdo de novos contratos de programa,
para esse fim, a partir da publicagcao desta Lei”. (NR)

Art. 7° A ementa da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, cria
o Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera as Leis n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978”.
(NR)

Art. 8° A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — areas rurais: areas assim definidas pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

Il — controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagdes, representacdes técnicas e
participacédo nos processos de formulagédo de politicas, de planejamento e
de avaliagao relacionados com os servigos publicos de saneamento
basico;

Il — gestdo associada: associagdo voluntaria entre entes
federativos, por meio de consércio publico ou convénio de cooperagao,
conforme disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

IV — localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE;

V — ndcleo urbano: assentamento humano, com wuso e
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobiliarias com area
inferior a fragdo minima de parcelamento prevista no art. 8° da Lei n°
5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade
do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;
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VI — nudcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo tenha sido possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, ainda
que atendida a legislagdo vigente a época de sua implantagdo ou
regularizagao;

VII — nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das edificagdes, a
localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio ou
pelo Distrito Federal,

VIl — operagdo regular: aquela que observa integralmente as
disposi¢cdes constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da
titularidade e a contratagao, prestagao e regulagao dos servicos;

IX — pequenas comunidades: comunidades com populagao
residente em areas rurais ou urbanas de Municipios com até cinquenta
mil habitantes;

X — prestagao regionalizada: exercicio integrado da titularidade de
um ou mais componentes dos servigos de saneamento basico em regiao
cujo territorio abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada das
seguintes formas:

a) regiao metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados,
mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios
limitrofes para integrar a organizagéo, o planejamento e a execugao de
fungdes publicas de interesse comum, conforme estabelecido pela Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015, sendo compulséria a adesédo de
Municipios cuja prestacao se configure como de interesse comum;

b) microrregido de saneamento basico: unidade regional instituida
pelos Estados, mediante lei complementar, com carater deliberativo e
normativo e personalidade juridica de direito publico, com a finalidade de
executar e planejar a fungao publica do saneamento basico, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar
viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos, sendo
facultativa a adesado dos titulares, ressalvado o exercicio da titularidade
pela entidade interfederativa.

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios, nao
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3°
do art. 52 e formalmente criado por meio de gestdo associada
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voluntariamente dos titulares dos servigos publicos de saneamento
basico;

Xl — saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagbes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagbes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligacbOes prediais e os seus instrumentos de
medicao;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengcdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicédo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até a sua destinacgéao final para a produgao de agua de reuso ou o
seu langamento de forma adequada no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutencao de infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, varricgdo manual e mecanizada,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, de transporte, detengao ou retencéo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao
preventiva das redes;

Xl — servigo de saneamento de interesse comum: fungdes publicas
e servicos que atendam a mais de um Municipio, assim como os que,
restritos ao territério de um deles, sejam de algum modo dependentes,
concorrentes, confluentes ou integrados de fung¢des publicas, bem como
servicos supramunicipais em regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, § 3° da Constituicao
Federal;

Xl — servico de saneamento de interesse local: aquele néao
caracterizado como de interesse comum;
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XIV - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario,
assentada em posicado viavel no interior dos lotes ou conjunto de
habitagbes, interligada a rede publica convencional em um unico ponto ou
a unidade de tratamento, utilizada onde ha dificuldades de execucao de
redes ou ligagdes prediais no sistema convencional de esgotamento;

XV — sistema separador absoluto: conjunto de condutos,
instalagbes e equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar
e encaminhar exclusivamente esgoto sanitario;

XVI — sistema unitario: conjunto de condutos, instalagbes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar
conjuntamente esgoto sanitario e aguas pluviais;

XVII — subsidios: instrumentos econdmicos de politica social que
contribuem para a universalizacdo do acesso aos servigos publicos de
saneamento basico por parte de populagdes de baixa renda; e

XVIII — universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso aos
servicos publicos de saneamento basico para todos os domicilios
ocupados do Pais, a qual pode se dar, quando nao for possivel conexao a
rede de esgoto, por meios alternativos.

Art. 3° Os servigos publicos de saneamento basico serao prestados
com base nos seguintes principios fundamentais:

| — universalizagao do acesso e efetiva prestacédo do servico;

Il — integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico,
que propicia a populagdo o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximiza a eficacia das acoes e dos resultados;

Il — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a
saude publica e a protegao do meio ambiente;

IV — disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem
e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagao
preventiva das redes, adequadas a saude publica, a protegdo do meio
ambiente e a segurancga da vida e do patriménio publico e privado;

V — adocédo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;
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VI — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagao, de
protecdo ambiental, de promog¢ao da saude, de recursos hidricos e outras
de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VIl — eficiéncia e sustentabilidade econdbmica;

VIl — estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos
usuarios, a adog¢ao de solugdes graduais e progressivas e a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e reducao dos custos para os
usuarios;

IX — transparéncia das agbes, baseada em sistemas de
informacdes e processos decisorios institucionalizados;

X — controle social;
Xl — seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

Xl — integragao das infraestruturas e dos servicos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos;

Xl — redugdo e controle das perdas de agua, incluindo na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo
pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;

XIV — prestagéo regionalizada dos servigos, com vistas a geracao
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servicos;

XV — selegao competitiva do prestador dos servicos; e

XVI — prestagdo concomitante dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

Art. 2-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimento de
agua a sua distribuicdo mediante ligagao predial, incluindo eventuais
instrumentos de medigdo, bem como, quando vinculadas a essa
finalidade, as seguintes atividades:

| — reservagao de agua bruta;
Il — captagao de agua bruta;

Il — adugao de agua bruta;
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IV — tratamento de agua bruta;
V — aducédo de agua tratada; e
VI — reservagao de agua tratada.

Art. 2-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento
sanitario aqueles constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| — coleta, incluindo ligagao predial, dos esgotos sanitarios;
Il — transporte dos esgotos sanitarios;
Il — tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV — disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios
da operacao de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma
ambientalmente adequada, incluindo fossas sépticas.

Art. 2-C. Consideram-se servigos publicos de manejo de residuos
soélidos as atividades de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins
de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, incluindo por compostagem, e
disposicao final dos:

| — residuos domésticos;

Il — residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de
servicos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos
domésticos, que, por decisdao do titular, sejam considerados residuos
solidos urbanos, desde que tais residuos nao sejam de responsabilidade
de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de decisao
judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il — residuos originarios dos servigos publicos de limpeza publica
urbana, tais como:

a) servicos de varricdo, capina, rogada, poda e atividades
correlatas em vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais
depositados pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas
e outros eventos de acesso aberto ao publico.
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Art. 2-D. Consideram-se servigos publicos de manejo das aguas
pluviais urbanas aqueles constituidos por uma ou mais das seguintes
atividades:

| — drenagem urbana;
Il — transporte de aguas pluviais urbanas;

Il — detengcdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para
amortecimento de vazdes de cheias; e

IV — tratamento e disposi¢ao final de aguas pluviais urbanas.

(..)
Art. 7° (...)

| — coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea “c” do inciso Xl do caput do art. 2°

Il — triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem; tratamento,
incluindo por compostagem; e disposi¢ao final dos residuos relacionados
na alinea “c” do inciso Xl do caput do art. 2°; e

Il — varricdo de logradouros publicos; limpeza de dispositivos de
drenagem de aguas pluviais; limpeza de corregos e outros servigos, tais
como poda, capina, raspagem e rogada, bem como o acondicionamento e
coleta dos residuos solidos provenientes dessas atividades.

Art. 8° Exercem a titulare dos servicos de saneamento basico:
| — os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il — a estrutura de governanga interfederativa instituida nos casos
de prestagao regionalizada.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento basico
podera ser realizado por gestdo associada, mediante consorcio publico ou
convénio de cooperagao, nos termos do art. 241 da Constituicao Federal.

§ 2° Para os fins desta Lei, as microrregides de saneamento basico
devem apresentar sustentabilidade econémico-financeira e contemplar,
preferencialmente, pelo menos uma regido metropolitana, facultando a
sua integracgéao por titulares dos servigos de saneamento basico.

§ 3° Os titulares dos servigos de saneamento basico podem aderir
a estrutura de governanca interfederativa em até 180 (cento e oitenta)
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dias, a partir da publicacdo da lei complementar estadual que instituir as
microrregidoes de saneamento basico.

§ 4° A estrutura de governanga para as microrregidoes de
saneamento basico seguira o disposto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015.

Art. 9° (...)

| — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei,
bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e
mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execugao dos servigos prestados de forma direta ou por
concessao;

Il — prestar diretamente ou conceder a prestagdo dos servigos, e
definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagéo e pela
fiscalizagdo da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico;

Il — definir os parametros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a saude publica, incluindo quanto ao volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV — estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V — estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle
social, observado o disposto no inciso Il do caput do art. 2°;

VI — implementar sistema de informagdes sobre os servigos
publicos de saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de
Informacdées em Saneamento Basico — SNIS, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos — SINIR e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH,
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional; e

VIl — intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nas hipoteses e nas condigdes
previstas na legislagao e nos contratos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere o
caput deste artigo, o titular podera receber cooperagdo técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.
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Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico
por entidade que nao integre a administracao do titular depende da
celebragcdo de contrato de concessao, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, sendo vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria.

§ 1°. Os contratos de programa regulares existentes permanecem
em vigor até o advento do seu termo contratual.

§ 2° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias
publico-privadas em curso, pertencentes a uma regido metropolitana,
podem dar seguimento ao processo e efetivar a contratagdo respectiva,
desde que tenham o contrato assinado em até um ano apds a publicagao
desta Lei.

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servigos publicos
de saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de
nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposigdes:

| — metas de expansado dos servigos, de reducado de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestacdo dos servigos, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas
de chuva, em conformidade com os servigos a serem prestados;

Il — possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados, podendo
as receitas ser compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso
aplicavel,

Il — metodologia de calculo de eventual indenizagao relativa aos
bens reversiveis ndo amortizados quando da extingdo do contrato; e

IV — reparticao de riscos entre as partes, incluindo os referentes a
caso fortuito, forga maior, fato do principe e alea econdbmica
extraordinaria.

Paragrafo unico. Os contratos envolvendo a prestagao dos servigos
publicos de saneamento basico poderdo prever mecanismos privados
para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
incluindo a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.
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Art. 10-B. Todos os editais de licitacdo e os novos contratos,
incluindo aditivos, para prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico estardo condicionados a comprovagao da capacidade econémico-
financeira da contratada, com recursos proprios ou por contratagcao de
divida, de maneira a que se viabilize a universalizagado dos servigos na
area licitada até 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B.

Paragrafo unico. Cabera a ANA determinar a metodologia para
comprovagao da capacidade econdmico-financeira da contratada.

Art. 11, (...)
(...)

Il — a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdbmico-financeira da prestagdo dos servicos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

(...)
(...)
§2°(...)
(...)

Il — a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansao dos servigos, de redugdo progressiva e controle de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional
da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com
0S servigos a serem prestados e com o respectivo plano de saneamento
basico;

(..)

Art. 11-A. Na hipotese de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico por meio de contrato, o prestador de servigos podera,
desde que haja previsdo contratual ou autorizagéo expressa do titular dos
servicos, subdelegar o objeto contratado, observado o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

§ 1° A subdelegacéo fica condicionada a comprovacéao técnica, por
parte do prestador de servigos, do beneficio em termos de eficiéncia e
qualidade dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacgéo disporéao sobre os limites da
sub-rogacdo de direitos e obrigacbes do prestador de servigos pelo
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subdelegatario, observarao, no que couber, o disposto no § 2° do art. 11 e
serao precedidos de procedimento licitatorio.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos
usuarios e aos consumidores, na forma da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, ficam vedadas subconcessdes ou subdelegagdes que
impliquem sobreposi¢cao de custos administrativos ou gerenciais a serem
pagos pelo usuario final.

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que
garantam o atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e de
90% da populagdo com coleta e tratamento de esgoto até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao-intermiténcia
do abastecimento e de reducao de perdas totais.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem metas quantitativas,
conforme definido pelo caput deste artigo, terdo prazo de 1 (um) ano para
viabilizar essa inclusao, ensejando, quando aplicavel para aqueles que
compreendam metas de universalizagao diversas das definidas por este
artigo, reequilibrio econémico-financeiro, a ser calculado pela agéncia
reguladora correspondente.

§ 2° As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de
maneira proporcional ao periodo compreendido entre a assinatura do
contrato ou do termo aditivo e 31 de dezembro de 2033.

§ 3° Os contratos assinados até 31 de dezembro de 2024 deverao
prever um minimo de 90% de atendimento da populacdo com agua
potavel e de 60% da populagao com coleta e tratamento de esgoto até 31
de dezembro de 2028.

§ 4° Os contratos assinados apds 31 de dezembro de 2024
deverdo prever um minimo de 90% de atendimento da populagdo com
agua potavel e de 60% da populagédo com coleta e tratamento de esgoto
até 31 de dezembro de 2030.

§ 5° A entidade reguladora podera prever hipoteses em que o
prestador podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para os
servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto em
areas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem
prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantir a economicidade da
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico.
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§ 6° O cumprimento das metas de nao-intermiténcia do
abastecimento e de reducdo de perdas totais devera ser verificado
anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo dos
ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter sido cumpridas
em, pelo menos, 3 (trés), sendo a primeira fiscalizagao realizada apenas
ao término do 5° ano de vigéncia do contrato.

§ 7° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no
ambito municipal, quando exercida a titularidade de maneira
independente, ou no ambito da prestagao regionalizada, quando aplicavel.

§ 8° No caso do nao-atingimento das metas, nos termos deste
artigo, devera ser declarada a caducidade e efetuada nova licitagdo do
contrato, devendo eventuais pedidos de excludente de responsabilidade
ser julgados pela agéncia reguladora correspondente antes da aplicacao
das sancgoes.

(..)

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico podera
obedecer a plano regional de saneamento basico elaborado para o
conjunto de Municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar um
ou mais componentes do saneamento basico, com vistas a otimizagao do
planejamento e da prestagao dos servigos.

§ 2° As disposi¢cdes constantes no plano regional de saneamento
basico prevalecerdao sobre aquelas constantes nos respectivos planos
municipais de saneamento, quando existirem.

§ 3° O plano regional de saneamento basico atendera ao requisito
estabelecido no inciso | do caput do art. 11 e dispensara a necessidade de
elaboragao e publicagao de planos de saneamento municipais.

§ 4° O plano regional de saneamento basico podera ser elaborado
com suporte de 6rgaos e entidades das administragdes publicas federal e
estaduais.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou
regiao ou que prestem servigos publicos de saneamento basico diferentes
em um mesmo Municipio ou regido manterao sistema contabil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de
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cada servigco em cada um dos Municipios ou regides atendidas e, se for o
caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. A entidade de regulagéo indicada pela estrutura
de governanga da prestacao regionalizada instituira regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de
modo a garantir que a apropriacao e a distribuicdo de custos dos servigos
estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 19. (...)
(...)

§ 1° Os planos de saneamento basico serao aprovados por atos
dos titulares e poderao ser elaborados com base em estudos fornecidos
pelos prestadores de cada servigo.

(..)

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis
com os planos das bacias hidrograficas e com planos diretores dos
Municipios em que estiverem inseridos, ou com os planos de
desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por eles
abrangidas.

(..)

§ 9° Os Municipios com populagao inferior a 20.000 (vinte mil)
habitantes poderao apresentar planos simplificados, com menor nivel de
detalhe dos aspectos previstos nos incisos | a V do caput deste artigo.

(..)

Art. 21. A funcdo de regulagdo, desempenhada por entidade de
natureza autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisodes.

(...)
Art. 22. Sao objetivos da regulagao:

| — estabelecer padrées e normas para a adequada prestacao e
expansao da qualidade dos servicos e para a satisfagdo dos usuarios,
com observacgao obrigatéria das normas de referéncia editadas pela ANA.
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Il — garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas
nos contratos de prestacdo de servigos e nos planos municipais de
saneamento basico;

Il — prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; e

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por meio de
mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servigos e que
permitam o compartiihamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios.

Art.  23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
obrigatorias determinadas pela ANA, editara normas relativas as
dimensdes técnica, econdbmica e social de prestacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspectos:

(..)

Xl — medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia,
incluindo quanto a racionamento;

(..)

Xl — procedimentos de fiscalizacdo e de aplicagdo de sancgdes
previstas nos instrumentos contratuais e na legislagao do titular; e

XIV — diretrizes para a reducéo progressiva e controle das perdas
de agua.

§ 1° A regulacdo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer
entidade reguladora, e o ato de delegacao explicitara a forma de atuagao
e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes
envolvidas.

§ 1°-A Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia
reguladora em outro Estado da Federagdo, devera ser considerada a
relacdo de agéncias reguladoras de que trata o art. 4-B da Lei n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, sendo que essa opgao sO podera ocorrer nos
casos em que:
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| — no Estado do titular, ndo exista agéncia reguladora constituida
que tenha aderido as normas de referéncia da ANA;

Il — seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras
qualificadas, aquela mais proxima a localidade do titular; e

Il — haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera
cobrar uma taxa de regulacao diferenciada, de acordo com a distancia de
seu Estado.

§ 1°-B Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de
prestacao de servigcos, esta nao podera sera alterada até o encerramento
contratual, salvo se deixar de adotar as normas de referéncia da ANA ou
por estabelecimento de acordo com o prestador de servigos.

(..)

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, podera ser utilizada a comparagado do desempenho de
diferentes prestadores de servigos.

(..)

Art. 25-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulagao
da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a
legislagao federal pertinente.

(..)

Art. 29. Os servigcos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneragao pela cobranga dos servigos, sendo vedada a sobreposi¢cao
de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final,
na forma estabelecida a seguir, €, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvencdes:

| — abastecimento de agua e esgotamento sanitario: na forma de
taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos
para cada um dos servigos ou para ambos, conjuntamente;

Il — manejo de residuos sdlidos: na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestagao do servigo ou das suas
atividades; e
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Il — drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de
tributos, incluindo taxas, ou tarifas e outros pregos publicos, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou das suas
atividades.

(..)

§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para
0s usuarios que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para
cobrir o custo integral dos servicos.

§ 3° As novas edificagcbes condominiais adotardo padrdoes de
sustentabilidade ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a
medi¢ao individualizada do consumo hidrico por unidade imobiliaria, nos
termos da Lei n°® 13.312, de 12 de julho de 2016.

§ 4° Na hipdtese de prestacdo dos servicos sob regime de
concessao, as tarifas e pregos publicos poderdo ser arrecadadas pelo
prestador diretamente do usuario.

§ 5° Os logradouros, prédios, edificios e condominios que foram
construidos sem a individualizagao da medigao, até a entrada em vigor da
Lei 13.312, de 12 de julho de 2016, ou em que a individualizagcédo seja
impossivel, pela onerosidade ou inviabilidade técnica, poderao
instrumentalizar contratos especiais com os prestadores de servigos, nos
quais serao estabelecidas as responsabilidades, os critérios de rateio e a
forma de cobranca.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
remuneragao e de cobranga dos servigos publicos de saneamento basico
considerara os seguintes fatores:

(..)

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios
determinados de baixa renda serédo, dependendo da origem dos recursos:

| — tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais,
quando decorrerem da alocagao de recursos orgamentarios, incluindo por
meio de subvencoes; e

Il — internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de
gestao associada.

(..)
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Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servigo
de manejo de residuos solidos considerarao a destinagdo adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populagdo da area atendida, de
forma isolada ou combinada, e poderéao, ainda, considerar:

| — as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas;

Il — o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio;
Il — o consumo de agua; e

IV — a frequéncia de coleta.

§ 1° Na atividade prevista no inciso lll do caput do art. 7°, ndo sera
aplicada a cobranca de taxa ou tarifa.

§ 2° Na hipdtese de prestacao de servigo sob regime de delegacéo,
a cobranca de taxas ou tarifas relativas as atividades previstas nos incisos
| e Il do caput do art. 7° podera ser realizada na fatura de consumo de
outros servigos publicos, com a anuéncia da prestadora do servigo.

(...)
Art. 40. (...)

(..)

Il — necessidade de efetuar reparos, modificacbes ou melhorias de
qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padroes de qualidade e
continuidade estabelecidos pela regulagdo do servico;

(..)

V — inadimplemento, do usuario do servigco de abastecimento de
agua ou de esgotamento sanitario, do pagamento das tarifas, apés ter
sido formalmente notificado, de forma que, em caso de coleta,
afastamento e tratamento de esgoto, a interrupgcado devera preservar as
condigcdes minimas de manutencao da saude dos usuarios e norma de
regulacao ou do 6rgao de politica ambiental;

(...)
Art. 42. (...)

(..)
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§ 5° A transferéncia de servigcos de um prestador para outro sera
condicionada, em qualquer hipotese, a prévia indenizagdo dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados, facultando-se ao titular atribuir ao prestador que assumira o
servigo a responsabilidade por seu pagamento.

Art. 43. (...)
§ 1° A Unido definira parametros minimos de potabilidade da agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda
na distribuicado de agua tratada, que poderao ser reduzidos gradualmente,
conforme se verifiquem avangos tecnolégicos e maiores investimentos em
medidas para diminuigao desse desperdicio.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de
esgotos sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de
agua e das instalagbes integrantes dos servigos publicos de manejo de
residuos sélidos considerara os requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim
de alcancgar progressivamente os padrdoes estabelecidos pela legislagcéao
ambiental, ponderada a capacidade de pagamento das populagbes e
usuarios envolvidos.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e
estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as
atividades a que se refere o caput deste artigo, em fungdo do porte das
unidades, dos impactos ambientais esperados e da resiliéncia de sua
area de implantagéo.

(..)

§ 3° A autoridade ambiental competente estabelecera metas
progressivas para a substituicdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto, admitindo-se o tratamento apenas em tempo seco
enquanto durar a transicao.

Art. 45, As edificagbes permanentes urbanas serao conectadas as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos
publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutengdo da
infraestrutura e do uso desses servicos.

(..)
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§ 3° A instalagdo hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo
constitui a rede ou tubulacdo que se inicia na ligagdo de agua da
prestadora e finaliza no reservatoério de agua do usuario.

§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario,
0 usuario estara sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo,
ainda que a sua edificagdo nao esteja conectada a rede publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput
deste artigo, ndo isenta o usuario da obrigagcdo de se conectar a rede
publica de esgotamento sanitario, sendo que o descumprimento dessa
obrigacdo sujeita o usuario ao pagamento de multa e demais sangdes
previstas na legislagao.

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de
saneamento basico deverdao estabelecer prazo n&o superior a 90
(noventa) dias para que os usuarios conectem suas edificacbes a rede de
esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servico realizar a
conexao mediante cobranga do usuario.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de
saneamento basico devera, sob pena de responsabilidade administrativa,
contratual e ambiental, até 31 de dezembro de 2025, verificar e aplicar o
procedimento previsto no § 6° deste artigo a todas as edificacbes
implantadas na area coberta com servigo de esgotamento sanitario.

§ 8° O servico de conexdo de edificagdo ocupada por familia de
baixa renda a rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade,
ainda que os servigcos publicos de saneamento basico sejam prestados de
forma indireta, observado, quando couber, o reequilibrio econdémico-
financeiro dos contratos.

§ 9° Para fins de concesséo da gratuidade prevista no § 8° deste
artigo, cabera ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das
familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e
regionais.

§ 10. A conexao de edificagdes situadas em nucleo urbano, nucleo
urbano informal e nucleo urbano informal consolidado observara o
disposto na Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 11. As edificagcbes para uso nao residencial poderao se utilizar de
fontes e métodos alternativos de abastecimento de agua, incluindo aguas
subterraneas, de reuso ou pluviais, desde que autorizadas pelo 6rgao
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gestor estadual e que promovam o pagamento pelo uso de recursos
hidricos, quando devido.

§ 12. Para a satisfagdo das condi¢cbes descritas no § 11 deste
artigo, os usuarios deverao instalar medidor para contabilizar o seu
consumo, devendo arcar apenas com 0 pagamento pelo uso da rede de
coleta e tratamento de esgoto na quantidade equivalente ao volume de
agua captado.

Art. 46 (...)

Paragrafo unico. Sem prejuizo da adogao dos mecanismos a que
se refere o caput deste artigo, a ANA podera recomendar,
independentemente da dominialidade dos corpos hidricos que formem
determinada bacia hidrografica, a restricdo ou a interrup¢ao do uso de
recursos hidricos e a prioridade do uso para 0 consumo humano e para a
dessedentacdo de animais.

(...)
Art. 48. (...)

(..)

Il — uniformizagao da regulagao do setor e divulgacdo de melhores
praticas, conforme o disposto na Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000;

(..)

VIl — garantia de meios adequados para o atendimento da
populagao rural, por meio da utilizagao de solugbes compativeis com as
suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares;

(..)

IX — adogao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade,
considerados fatores como nivel de renda e cobertura, grau de
urbanizagdo, concentragdo populacional, porte populacional municipal,
areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade
hidrica e riscos sanitarios, epidemioldégicos e ambientais;

(..)

Xl — redugao progressiva e controle das perdas de agua, incluindo
na distribuicdo da agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu
consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de
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efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com as demais normas ambientais e de saude publica;

Xl — estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua;

XIV — promogao da segurancga juridica e da redugdo dos riscos
regulatérios, com vistas a estimular investimentos publicos e privados; e

XV — estimulo a integragcéo das bases de dados.

(..)

Art. 48-A. Em programas habitacionais publicos federais ou
subsidiados com recursos publicos federais, podera ser adotada solugao
de esgotamento sanitario em rede interligada a estagao de tratamento de
esgoto, ressalvando-se as hipéteses do § 5° do art. 11-B.

Art. 49. (...)

| — contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das
desigualdades regionais, a geragcao de emprego e de renda, a inclusao
social e a promog¢ao da saude publica;

Il — priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagao
e a ampliacao dos servigos e das agdes de saneamento basico nas areas
ocupadas por populagdes de baixa renda, incluidos os nucleos urbanos
informais consolidados, quando nao se encontrarem em situagao de risco;

(..)

IV — proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental
as populagdes rurais e as pequenas comunidades;

(..)

Xl — promover a educagdo ambiental destinada a economia de
agua pelos usuarios;

Xl — promover a capacitagao técnica do setor;

XIV — promover a regionalizagdo dos servigcos, com vistas a
geragao de ganhos de escala; e

XV — promover a concorréncia na prestagao dos servigos.

Art. 50. (...)
- (..)
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a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdbmica e
financeira dos servicos; e

b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

Il — a operagcéo adequada e a manutengao dos empreendimentos
anteriormente financiados com os recursos mencionados no caput deste
artigo;

Il — a observancia das normas de referéncia para a regulagao da
prestacédo dos servigos publicos de saneamento basico expedidas pela
ANA;

IV — ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuicao,
conforme definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional;

V — ao fornecimento de informacbes atualizadas para o SNIS,
conforme critérios, métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional;

VI — a regularidade da operagao a ser financiada, nos termos do
disposto no inciso VIl do art. 2°; e

VIl — a estruturagao de prestagao regionalizada.

§ 1° Na aplicagcéo de recursos nao onerosos da Unido, sera dada
prioridade aos servigos executados por meio de prestagao regionalizada
ou que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de
atendimento e cuja populagdo nao tenha capacidade de pagamento
compativel com a viabilidade econémico-financeira dos servicos.

(..)

§ 5° No fomento a melhoria da prestacéo dos servigos publicos de
saneamento basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos
orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de
metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

(..)

§ 8° A manutencdo das condigbes e do acesso aos recursos
referidos no caput deste artigo dependera da continuidade da observancia
dos atos normativos e da conformidade dos 6rgaos e das entidades
reguladoras ao disposto no inciso Ill do caput deste artigo.
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§ 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a
financiamentos decorrente do inciso Il do caput deste artigo nao afetara
os contratos celebrados anteriormente a sua instituicdo e as respectivas
previsdes de desembolso.

§ 10. O disposto no inciso Ill do caput deste artigo ndo se aplica:
| — as acdes de saneamento basico em:

a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluindo areas quilombolas; e

c) terras indigenas;

§ 11. O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica
de saneamento basico, devendo, para tanto:

| — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;
Il — prestar diretamente ou delegar a prestagédo dos servigos;

Il — definir, no caso de interesse local, a entidade de regulagao
externa ao titular do servigo de saneamento para o acompanhamento das
metas de universalizagao e para fiscalizagao dos servigos prestados.

§ 12. A Unido podera criar cursos de capacitagao técnica dos
gestores publicos municipais, em consorcio ou nao com os Estados, para
a elaboragao e implementagao dos planos de saneamento basico.

(..)

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional:

| — o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

(..)

C) a proposi¢ao de programas, projetos e agdes necessarios para
atingir os objetivos e as metas da politica federal de saneamento basico,
com identificagcdo das fontes de financiamento, de forma a ampliar os
investimentos publicos e privados no setor;

(..)
(..)

§ 1° O Plano Nacional de Saneamento Basico devera:

(..)
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Il — tratar especificamente das ag¢des da Unido relativas ao
saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da
Unido e nas comunidades quilombolas;

Il — contemplar programa especifico para agdes de saneamento
basico em areas rurais;

IV — contemplar agbes especificas de segurancga hidrica; e

V — contemplar agdes de saneamento basico em nucleos urbanos
informais ocupados por populagdes de baixa renda, quando estes forem
consolidados e nao se encontrarem em situacao de risco.

(..)

§ 3° A Unido estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados,
blocos de referéncia para a prestacdo regionalizada dos servigos de
saneamento basico.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), com os objetivos de:

(..)

§ 1° As informagdes do SNIS s&o publicas e acessiveis a todos,
devendo ser publicadas por meio da internet.

(..)

§ 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a
organizacgao, a implementacéo e a gestao do SNIS, além de estabelecer
os critérios, os métodos e a periodicidade para o preenchimento das
informacgdes pelos titulares, pelas entidades reguladoras e pelos
prestadores dos servigos e para a auditoria propria do sistema.

§ 4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional
promoverao a interoperabilidade do SNIRH com o SNIS.

§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dara ampla
transparéncia e publicidade aos sistemas de informacdes por ele geridos
e considerara as demandas dos 6rgaos e das entidades envolvidos na
politica federal de saneamento basico, para fornecer os dados
necessarios ao desenvolvimento, a implementagdo e a avaliagdo das
politicas publicas do setor.

§ 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera
mecanismo sistematico de auditoria das informagdes inseridas no SNIS.
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§ 7° Os titulares, os prestadores de servigos de saneamento basico
e as entidades reguladoras fornecerao as informagdes a serem inseridas
no SNIS.

Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento
Basico — CISB, colegiado que, sob a presidéncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de assegurar a
implementacéo da politica federal de saneamento basico e de articular a
atuacdo dos 6rgaos e das entidades federais na alocagao de recursos
financeiros em acdes de saneamento basico.

Paragrafo unico. A composi¢ao do CISB sera definida em ato do
Poder Executivo Federal.

Art. 53-B. Compete ao CISB:

| — coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito
federal, do Plano Nacional de Saneamento Basico;

Il — acompanhar o processo de articulagao e as medidas que visem
a destinagao dos recursos para o saneamento basico, no ambito do Poder
Executivo federal;

Il — garantir a racionalidade da aplicagdo dos recursos federais no
setor de saneamento basico, com vistas a universalizagao dos servicos e
a ampliagao dos investimentos publicos e privados no setor;

IV — elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes
sobre a alocacao de recursos federais no ambito da politica federal de
saneamento basico; e

V — avaliar e aprovar orientagbes para a aplicacdo dos recursos
federais em saneamento basico.

Art. 53-C. Regimento interno dispora sobre a organizagdo e o
funcionamento do CISB.

Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de saneamento
basico a execugdao de obras de infraestrutura basica de esgotamento
sanitario e abastecimento de agua potavel em nucleos urbanos formais,
informais e informais consolidados, possiveis de serem objeto de
Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb), nos termos da Lei n® 13.465, de
11 de julho de 2017, salvo aqueles que se encontrarem em situagao de
risco.
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Paragrafo unico. Admite-se, prioritariamente, a implantagdo e a
execucao das obras de infraestrutura basica de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario mediante sistema condominial, entendido como a
participacdo comunitaria com tecnologias apropriadas para produzir
solugbes que conjuguem reducido de custos e aumento da eficiéncia,
objetivando criar condigbes para a universalizagao.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com a
seguinte alteracgao:

“‘Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os
Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de
residuos solidos ou plano municipal de gestao integrada de residuos
soélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua
sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os
seguintes prazos:

| — até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regidao Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) de capitais;

Il — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagéo
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos
de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

Il — até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagao entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV — até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Paragrafo unico. A Unido e os Estados manterdao agdes de apoio

técnico aos Municipios para o alcance do disposto no caput deste artigo.’
(NR)

Art. 10. ALei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com a
seguinte alteracgao:

“Art. 1° (..)
§1°(..)
(..)
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Il — as microrregides de saneamento basico definidas pela Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

(.Y (NR)

Art. 11. A Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha por
finalidade exclusiva financiar  servicos técnicos  profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturacédo e o desenvolvimento
de projetos de concessao e parcerias publico-privadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou
consorciado.

Art. 2°(...)
(...)
§3°(...)
(...)

Il — por doacbes de qualquer natureza, inclusive de Estados,
Distrito Federal, Municipios, outros paises, organismos internacionais e
organismos multilaterais;

Il — pelo reembolso de valores despendidos pelo agente
administrador e pelas bonificagdes decorrentes da contratacdo dos
servigcos de que trata o art. 1°;

(..)

V — pelos recursos derivados de alienagao de bens e direitos, ou de
publicagdes, material técnico, dados e informacoes; e

VI — por outros recursos definidos em lei.
§4°(...)

| — as atividades e os servigos técnicos necessarios a estruturacao
e ao desenvolvimento das concessbes e das parcerias publico-privadas
passiveis de contratacdo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

Il — os servigos de assisténcia técnica a serem financiados pelo
fundo;

Il — 0 apoio a execugao de obras;
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IV — a forma de remuneragcdo da instituicdo administradora do
fundo;

V — os limites maximos de participagdo do fundo no financiamento
das atividades e dos servigos técnicos por projeto;

VI — as regras de participagdo do fundo nas modalidades de
assisténcia técnica apoiadas;

VIl — o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar concessoes e
parcerias publico-privadas, exceto em condi¢gdes especificas a serem
definidas pelo Conselho de Participagcédo no fundo a que se refere o art. 4°;

VIl — o procedimento para o reembolso de que trata o inciso Ill do
§ 3° deste artigo;
IX — as sangdes aplicaveis na hipotese de descumprimento dos

termos pactuados com os beneficiarios;

X — a contratagao de instituicbes parceiras de qualquer natureza
para a consecugao de suas finalidades; e

Xl — a contratacéo de servigos técnicos especializados.

(..)

§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso VII do § 4° deste
artigo nédo se aplica a hipotese de estruturagdo de concessdes de
titularidade da Unido, permitida a selegdo dos empreendimentos
diretamente pelo Conselho de Participagao no fundo de que trata o art. 4°.

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos
servicos de saneamento basico serdo segregados dos demais e nao
poderao ser destinados para outras finalidades do fundo.” (NR)

Art. 12. Fica autorizada a transformacgéo, sem aumento de despesa, por

ato do Poder Executivo federal, de cargos do Grupo-Diregao e Assessoramento

Superiores — DAS com valores remuneratérios totais correspondentes a:

| — quatro Cargos Comissionados de Geréncia Executiva — CGE, sendo:
a) dois CGE I; e

b) dois CGE lI;

Il — doze Cargos Comissionados Técnicos — CCT V; e

[l — dez Cargos Comissionados Técnicos — CCT II.
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Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico da Unido a adaptagao dos
servicos de saneamento basico as disposi¢oes desta Lei, observadas as
seguintes etapas:

| — adesao pelo titular a mecanismo de prestacao regionalizada;
Il — estruturacédo da governancga de gestao da prestagao regionalizada;

Il — elaboragdo ou atualizagao dos planos regionais de saneamento
basico;

IV — modelagem da prestagdo dos servicos em cada bloco, com base
em estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental — EVTEA;

V — alteragao dos contratos de programa e de concesséao vigentes, com
vistas a transigao para o novo modelo de prestacao;

VI — licitagcédo para concessao dos servigos ou para alienagao do controle
acionario da estatal prestadora, com a substituicdo de todos os contratos
vigentes.

§ 1° Caso a transi¢cao de que trata o inciso V do caput deste artigo exija
a substituicdo de contratos com prazos distintos, estes poderao ser reduzidos
ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do
contrato de concesséo definitivo, observando-se que:

| — na hipotese de reducado do prazo, o prestador sera indenizado na
forma do art. 37 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

I — na hipdtese de prorrogagdo do prazo, proceder-se-a, caso
necessario, a revisao tarifaria extraordinaria, na forma do art. 38, inciso Il, da
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 2° O apoio da Unido sera condicionado a compromisso de concluséo
das etapas de que trata o caput deste artigo pelo titular do servigo, que
ressarcira as despesas incorridas em caso de descumprimento desse
cCompromisso.

§ 3° Os Municipios que obtiverem a aprovagao pela respectiva Camara
Municipal quanto a privatizagdo ou a concessao do servico de saneamento
terdo prioridade na recepgao de recursos publicos federais para a elaboragao
do plano municipal de saneamento basico.

§ 4° Os titulares que elegerem a entidade de regulagao externa ao titular
do servigo de saneamento terdo prioridade na obtengao de recursos publicos
federais para a elaboragao do plano municipal de saneamento basico.
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Art. 14. Os contratos de concessdo e os contratos de programa para
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico existentes na data de
publicagdo desta Lei permanecerdo em vigor até o advento do seu termo
contratual.

§ 1° Os contratos de programa que, na publicagdo desta Lei, comprovem
cobertura de 90% (noventa por cento) do servigo de abastecimento de agua e
de 60% (sessenta por cento) do servico de coleta e tratamento de esgoto
poderao ter seus prazos prorrogados por até 5 (cinco) anos, desde que o prazo
final ndo seja superior a 31 de dezembro de 2033, e mediante anuéncia
expressa do titular.

§ 2° O termo aditivo devera obedecer aos requisitos indicados no art. 11-
B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 15. Em caso de alienagao de controle acionario de empresa publica
ou sociedade de economia mista prestadora de servigo publico de saneamento
basico, os contratos de programa ou de concessdo em execugao poderao ser
substituidos por novos contratos de concessado, observando-se, quando
aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizagao.

§1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista ndo indique a necessidade de alteragdo dos parametros de
prazo e objeto do contrato no momento da alienagdo, ressalvando-se os
dispostos no §1° do Art. 11-B da lei 11.445/2007, fica dispensada qualquer
forma de anuéncia prévia por parte do titular.

§ 2° No caso do controlador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista propor alteragdo de prazo ou objeto dos contratos
administrados, antes de sua alienagao, devera ser apresentado aos titulares
dos servigos proposta de substituigao dos contratos existentes.

§ 3° Os titulares dos servigos terao o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir do recebimento da comunicagdo, para manifestar sua
decisdo.

§ 4° A decisao devera ser tomada:
| — diretamente pelo titular, em caso de servigo de interesse local;

Il — pela estrutura de governancga interfederativa, em caso de servigo de
interesse comum; ou

Il — pelo 6rgédo de representacdo legal definido pelo estrutura de
governanga da prestagao regionalizada.
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§ 5° A auséncia de manifestagao no prazo de que trata o § 2° configurara
anuéncia.

§ 6° Os titulares que decidirem pela ndo anuéncia poderdao assumir a
prestacdo dos servigos, mediante prévio pagamento de indenizagdes devidas
em razao de investimentos realizados e ainda nao amortizados ou depreciados,
na forma prevista no art. 37 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 16. A competéncia de que trata o § 3° do art. 52 da Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, somente sera exercida caso as microrregides de
saneamento basico ndo sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de 180
(cento e oitenta) dias da publicagao desta Lei.

Art. 17. As situagbes de fato de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico por empresa publica ou sociedade de economia mista sem
contrato de programa com o titular dos servigos, na data de publicagcado desta
Lei, poderao ser reconhecidas como contratos provisorios e formalizadas
mediante acordo entre as partes.

§ 1° Os contratos reconhecidos terdao prazo maximo de validade de 48
(quarenta e oito) meses, contados da data indicada no caput deste artigo,
vedada sua prorrogacéao, salvo no caso de alienacdo do controle acionario de
companhia estatal prestadora de servigo de saneamento basico, nos termos do
art. 15.

§ 2° As clausulas dos contratos provisorios limitar-se-ado a descrever as
condi¢cbes de prestagao do servigo e a identificar os investimentos realizados e
ainda ndo amortizados ou depreciados.

§ 3° Em caso de alienagao do controle acionario da empresa detentora
do contrato provisorio devera ser observado o disposto no art. 15.

§ 4° A ndo realizagao de procedimento licitatério no prazo do § 1° deste
artigo acarretara a obrigacdo da execucao direta dos servigos publicos de
saneamento basico.

Art. 18. Os titulares de servigo publico de saneamento basico deverao
publicar seus planos de saneamento basico até 31 de dezembro de 2021,
mantendo controle e dando publicidade sobre o seu cumprimento.

§ 1° A observancia do disposto no caput deste artigo € considerada
obrigagao de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo da aplicagdo de outras
sangoes cabiveis nas esferas penal e administrativa.
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§ 2° Serao considerados como planos de saneamento basico os estudos
que fundamentem a concessao ou privatizagao, desde que contenham todos
0s requisitos legais necessarios para esse plano.

Art. 19. Ficam revogados:

| —0 § 2°do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000;

Il — os seguintes dispositivos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005:
a)§ 1°do art. 12;

b) inciso | do § 1° do art. 13;

c) inciso VI do § 2° do art. 13; e

d) § 6° do art. 13;

Il —os arts. 14, 15 e 16 e o inciso Il do art. 31 da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007; e

IV —0 § 3°do art. 4° da Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator
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